Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Gabinete do Procurador-Geral de Justica
INCONST/ADI

GAMPES: 2025.0008.8749-81

DECISAO/PORTARIA N° 76/2025

Cuidam os autos de Representacao de Inconstitucionalidade, encaminhada pelo 15° Promotor de Justiga Civel
de Vila Velha, para apuracdo da constitucionalidade da Lei Municipal n® 7.108/2024, que "dispoe sobre a
publicidade de pre¢os promocionais de combustiveis nos postos de revenda do municipio de Vila Velha e da

outras providéncias”.

E o relatorio. Decido.

Inicialmente, considerando ser norma dotada de generalidade e abstracdo, passivel de controle de
constitucionalidade, assento minha atribuicdo para funcionar no feito, com espeque nos artigos 30, inciso
XVI, da Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (Lei Complementar n® 95/97) e 112,
inciso III, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, ao passo em que recebo o presente expediente como
Procedimento Administrative, nos termos do art. 33, inciso IV, da Resolucao COPJ n° 006/2014, servindo a

presente decisdo como Portaria, na forma do art. 34 do mesmo diploma normativo.

Como exposto no relatorio, o ilustre Promotor de Justica da 15* Promotoria Civel de Vila Velha encaminhou o
presente feito a esta Procuradoria-Geral de Justiga para a realizagdo de exame abstrato de constitucionalidade

da Lei n°® 7.108/2024, do Municipio de Vila Velha, que assim dispde:

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, usando
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo § 7° do artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha
"Faz saber que o Prefeito sancionou nos termos do § 3° do artigo 40 da Lei Orgénica Municipal, e ele
promulga o Autdgrafo de Lei n® 4.947/24, que se transformou na LEI N° 7.108, de 21 de novembro de
2024.”
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LEIN°7.108, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2024

Dispde sobre a publicidade de precos promocionais de combustiveis nos postos de revenda do
municipio de Vila Velha e da outras providéncias.

Art. 1° A publicidade de precos promocionais de combustiveis por parte dos postos revendedores
localizados no municipio de Vila Velha devera ocorrer conforme as disposi¢cdes desta Lei, das demais
legislacdes aplicaveis no que voltadas a defesa do consumidor, e das resolugdes e orientagdes emanadas
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) sobre a divulgagdo dos pregos
de combustiveis praticados sem desconto.

Art. 2° Fica estabelecida a padronizagdo dos anuncios para divulgacdo de pregos promocionais de
combustiveis visando a garantia aos consumidores da clareza, da precisdo e da legibilidade das
informagoes prestadas pelos estabelecimentos abrangidos por esta Lei, sob as seguintes condigoes:

I - os pregos promocionais de combustiveis deverdo ser divulgados nas mesmas pegas informativas e
locais determinados para a divulgagao dos precos de combustiveis praticados sem desconto;

II - as expressoes de valor e os textos utilizados para divulga¢do dos precos promocionais ¢ dos seus
periodos de vigéncia deverdo apresentar a mesma fonte, em tipo de letra e em tamanho, € 0 mesmo
conteudo, em sentido e extensao, que aqueles utilizados para a divulgag¢ao dos precos sem desconto;

III - o texto que vier a ser apresentado para informagao das condicionantes para a obten¢ao do desconto
sobre o preco de combustivel podera ter fonte com tamanho reduzido equivalente a, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) do tamanho daquela utilizada no texto de divulga¢ao do preco promocional;

§ 1° Os totens, backdrops, banners, faixas e outras pegas de informagdo dos pregcos promocionais de
combustiveis devem ter boa visualiza¢do durante os periodos diurno e noturno;

§ 2° As bombas e/ou os bicos fornecedores que servirem exclusivamente para o abastecimento com
combustiveis em pregos promocionais deverdo ser indicadas de forma prévia e destacada por parte dos
funcionarios frentistas.

Art. 3° Fica proibido aos postos revendedores de combustiveis abrangidos por esta Lei a disposicdo
aleatodria, na area dos referidos estabelecimentos ou no seu entorno préximo, de antincios, qualquer que
seja a forma utilizada para divulgagdo dos pregos promocionais dos combustiveis comercializados, ou de
propagandas diversas de produtos relacionados ao abastecimento ou a lubrificacdo de veiculos que
possam suscitar dividas nos consumidores e/ou induzi-los ao cometimento de erros.

Art. 4° Os estabelecimentos revendedores de combustiveis que incorrerem em infra¢do a qualquer das
disposi¢des contidas nos artigos 2° e 3° desta Lei ficardo sujeitos a multa por ocorréncia de valor
equivalente a 500 (quinhentos) VPRTM - Valor Padrao de Referéncia do Tesouro Municipal, que devera
ser aplicado em dobro, em casos de reincidéncia.

Paragrafo tunico. A notificagdo prévia para adog¢do de providéncias cabiveis e a autuagdo por
permanéncia da situacdo de infragdo serdo formalizadas com vinculagdo dos registros as inscrigdes do
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estabelecimento infrator no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e dos seus responséaveis
legais no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Vila Velha, 21 de novembro de 2024.

BRUNO LORENZUTTI
Presidente

A legislagdo municipal em comento dispde, de forma expressa, acerca da publicidade dos precos
promocionais de combustiveis nos postos de revenda localizados na Municipalidade. Contudo, ao tratar sobre
a veiculagdo das informagdes relativas aos precos dos combustiveis, a norma hostilizada adentrou em
matéria cuja competéncia legislativa é privativa da Unilo, nos termos do artigo 22, incisos IV e XXIX, da

Constituicdo da Republica:

Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

[.]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao;

[...]
XXIX - propaganda comercial.

Nao obstante, consoante o art. 24, inciso V, da Constitui¢do Republicana, a competéncia para legislar sobre
consumo ¢ concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido a edicdo de normas
gerais e, aos demais entes federativos, a competéncia supletiva, observados os limites estabelecidos pelo

proprio texto constitucional. Ipsis litteris:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

V - produgio e consumo;

Neste ponto, cumpre ressaltar que, embora os Municipios sejam autorizados a participar da produgao
normativa em razdo do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal ¢ dos arts. 20 e 28, inciso II, da
Constituicdo Estadual, referida atuacao esta limitada aos assuntos de interesse local e a suplementagdo da lei

federal e estadual, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Constituicao Estadual
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Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados os principios da
Constituicao Federal e os desta Constitui¢ao. [...]

Art. 28. Compete a0 Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber; [...]

O Supremo Tribunal Federal, a exemplo do julgamento do RE n°® 313.060, possui iterativa orientacdo no
sentido de que ““/...] A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o
alcance de estabelecer normas que a propria Constitui¢do, na reparti¢do das competéncias, atribui a Unido

ou aos Estados. [...]”.

Nesse sentido, a Unido editou a Lei Federal n® 9.478/1997, que dispde sobre a Politica Energética Nacional e
as atividades pertinentes ao monopolio do petroleo, e institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petroleo. Editou, também, a Lei Federal n® 9.847/99, que trata da fiscalizagdo das
atividades relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478/97,

estabelecendo as san¢des administrativas.

Conforme art. 1°, §1°, da Lei Federal n.® 9.847/99, a revenda e a comercializacdo de combustiveis integram o

conceito legal de abastecimento nacional de combustiveis, qualificado como atividade de utilidade publica.

Destaco, também, a edicdo do Decreto Federal n° 10.634/21, que dispde sobre a divulgacdo, aos
consumidores, de informacgdes relativas aos precos dos combustiveis automotivos. Ademais, ressalto também
a Resolugcdo ANP n° 948/23, que regulamenta a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista

de combustiveis automotivos, regulamentando a exibi¢ao dos precos dos combustiveis ao consumidor.

Assim, a exposi¢ao dos pregos dos combustiveis praticados pelos postos revendedores constitui tematica de
alcance nacional (interesse geral), cuja regulamentacio demanda uniformidade em todo o territorio
brasileiro. Por essa razao, a matéria esta sujeita a competéncia legislativa da Unido, que ja dispée de normas

gerais sobre o assunto.

E de se mencionar que, no caso em aprego, nio se identifica qualquer peculiaridade local que justifique
tratamento diverso da matéria, pelo Municipio de Vila Velha. Ao legislar sobre a publicidade dos precos de
combustiveis, o ente municipal adentrou indevidamente campo normativo reservado a Unido, disciplinando a
forma de divulgagdo dos pregos dos combustiveis automotivos praticados pelos estabelecimentos

revendedores, promovendo sobreposicao legislativa em area ja disciplinada por normas federais.

Coaduna ao entendimento a posi¢ao adotada pelo Excelso Pretorio:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.023/2020 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: VEDACAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS AO CONSUMIDOR
FORA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL AUTORIZADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA. OFENSA AO INC. IV DO ART. 22 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade processual, convertendo-
se em julgamento definitivo de mérito da agdo direta por este Supremo Tribunal o exame da liminar,
ausente a necessidade de novas informagdes. Precedentes. 2. A legislagdo estadual impugnada com o
escopo de coibir a atividade de “delivery de gasolina e etanol” exorbitou sua competéncia e usurpou
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. 3. A matéria das normas impugnadas é
regulada pela Lei n. 9.478/1997, pela qual se definem normas gerais sobre a politica energética
nacional e pela Resolu¢do n. 41/2013 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, na qual estabelecidos os requisitos necessarios a autorizacio para o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos. 4. E inconstitucional
norma estadual pela qual usurpada a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre energia e
por ela estabelecida regulamentacio paralela e contraposta a legislacio federal existente, por
ofensa ao que se dispde no inc. IV do art. 22 da Constituicio da Repiblica. Precedentes. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 9.023, de
25.9.2020, do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 6580, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 12-05- 2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 21-05-2021 PUBLIC 24-05-
2021)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado do Parana, que obriga os
estabelecimentos que comercializem Gas Liquefeito de Petroleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor,
os botijoes ou cilindros entregues ou recebidos para substituicdo, com abatimento proporcional do preco
do produto ante a eventual verificagdo de diferenca a menor entre o conteudo e a quantidade liquida
especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o tema (CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5. A¢éo julgada procedente. (ADI 855 /
PR, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Redator(a) do acérddo: Min. GILMAR MENDES,
Julgamento: 06/03/2008, Publicagdo: 27/03/2009, Orgio julgador: Tribunal Pleno)

Dessa forma, a lei municipal em questdo revela-se formalmente inconstitucional, por violar a reparticdo de
competéncias estabelecida no art. 22, incisos IV e XXIX, e art. 24, inciso V, da Constituicdo da Republica,
bem como os correlatos dispositivos da Constituigdo do Estado, na medida em que usurpa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia, propaganda comercial, € a competéncia concorrente da Unido e

do Estado para legislar sobre consumo.

Isto posto, a luz do entendimento da Suprema Corte, realizo juizo positivo de inconstitucionalidade em face
da Lei n°® 7.108/2024, do Municipio de Vila Velha.
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Desta feita, entendo que, sob a 6tica do poder de agenda do Ministério Publico, revela-se salutar a adogao, por
ora, de uma postura ndo demandista, esgotando-se os meios de solucio consensual do conflito
constitucional em potencial, notadamente sob o viés da sistematica implementada pelo hodierno Cédigo de

Processo Civil, que assim preconiza, em seu art. 3°, §§2° e 3°, in verbis:

Art. 3° Nao se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. [...]

§2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§3° A conciliacdo, a mediacao e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores ptblicos ¢ membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

Nao por outra razdo, o ¢. Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo n° 118/2014, cujo art.

1°, paragrafo unico, assim dispoe:

Art. 1.°[...]

Paragrafo tnico. Ao Ministério Publico brasileiro incumbe implementar e adotar mecanismos de
autocomposicdo, como a negociagdo, a mediacdo, a conciliagdo, o processo restaurativo e as convengoes
processuais, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidadio sobre tais mecanismos.

Nessa toada, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo implementou, por meio da Portaria n°
8.071/2016, o Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicio de Conflitos, Controvérsias e

Problemas — NUPA como unidade de auxilio a atribui¢ao funcional natural dos Promotores de Justica.

O NUPA tem atuado por delegacdo e de forma exitosa por meio do projeto “Autocomposi¢cdo como
instrumento de controle de constitucionalidade: Concretizando a Constituicdo numa sociedade aberta de
intérpretes para além do processo judicial”, utilizando técnicas autocompositivas com os Poderes Executivo

e Legislativo, sem necessidade de provocagao do Poder Judiciario.

Sendo assim, em homenagem a busca de solucao dialogada (Resolugdo CNMP n° 118/2014), na forma do art.
2°, da Portaria n® 8.071/2016, encaminhe-se o presente procedimento ao NUPA para que proceda a analise de
viabilidade de autocomposi¢ao no presente caso.

Em seguida, remeta-se o feito ao NUPA.

Diligencie-se.

Concluidas as diligéncias pertinentes, exitosas ou ndo, devolvam-se os autos a esta Procuradoria-Geral de

Justica.
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Vitoria/ES, na data da assinatura eletronica.

FRANCISCO MARTINEZ BERDEAL
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MARTINEZ BERDEAL, em
11/08/2025 as 20:54:25.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
informando o identificador KX3UZH9G.
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