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EMENDA N° /2025 — TIPO: Modificativa
Autoria: VEREADOR RAFAEL PRIMO

Nos termos do art. 215 e seguintes do Regimento Interno, e, no uso de suas
atribuicoes regimentais, e nos termos do §9° do art. 166 da Constituicio da
Republica, o Vereador propde a seguinte emenda:

Acresca-se 0 Art. 191-C a Lein® 3.375, de 14 de novembro de 1997, a ser incluido
no art. 2° do Projeto de Lei n°® 041/2025, com a seguinte redacao:

“Art. 191-C. A qualifica¢do do contribuinte como devedor contumaz serd precedida de

processo administrativo fiscal instaurado para este fim especifico, que sera iniciado com
a prévia notificagdo do sujeito passivo de que trata o § 1°do art. 191-A, e observarad, no
minimo, as seguintes garantias:

1 — Indicagdo dos créditos tributarios que ddo causa ao enquadramento como
devedor contumaz,

11 — Fundamentagdo das decisoes, com indicagdo precisa dos elementos de fato e de
prova que justificam a medida; e

il — concessdo de prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da notificagdo,
para:
a) regularizar a situagcdo dos créditos tributarios, por meio do pagamento do

montante integral, do parcelamento ou da demonstragdo de patriménio conhecido em
valor igual ou superior aos créditos tributarios que motivaram a sua notificagdo,; ou

b) apresentar defesa com efeito suspensivo, assegurado o direito ao contraditorio e
a ampla defesa em face da notifica¢do prévia de caracterizagdo como devedor contumaz.

§ 1° Caso o sujeito passivo ndo regularize a sua situa¢do nem apresente defesa no prazo
previsto no inciso Il do caput deste artigo, sera declarado revel e caracterizado como
devedor contumaz, aplicando-se lhe, no que couber, as penalidades previstas no art. 191-
B desta Lei.

$ 2? O enquadramento como devedor contumaz e as consequentes medidas aplicadas
poderao ser reavaliadas por meio de pedido fundamentado de interessado que demonstre
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a cessa¢do dos motivos que o tenha justificado, inclusive com base em caso fortuito ou
de for¢a maior.

§ 3% As confederagoes sindicais patronais de dmbito nacional poderdo impugnar a
qualificag¢do de devedor contumaz de seus membros e representados até a prolagdo de
decisdo na primeira instancia administrativa.

§ 4° O processo administrativo de que trata este artigo podera abranger varios devedores
relacionados entre si, assegurada a andlise individualizada do preenchimento dos
requisitos previstos nesta Se¢do.

$ 5° As disposicoes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei do Processo
Administrativo Federal), aplicam-se subsidiariamente ao processo de que trata este
artigo.

§ 6° Na hipotese de pagamento ou de negociacdo das dividas pelo devedor, o
procedimento sera:

1 — encerrado, se houver pagamento integral das dividas, ou

11 — suspenso, se houver negociagdo integral das dividas e regular adimplemento
das parcelas devidas.” (NR)

Velha, 19 de dezembro de 2025.

RAFAEL PRIMO TURRA
VEREADOR DE VILA VELHA

G cnpj: 56.754.493/0001-00 & rafael.primo@cmvv.es.gov.br

VELHx«ytenticar docum@nfdiea Auﬁﬁwitaueltaidﬂorﬁﬁ&om.br/@nmmaemyv. es.gov.br
feador 320039002000240035004A003A0E009, Depumenys a550RHBFISI76249-0555

con

orme art! 4°,




VEREADOR

RAFAEL PRINO

JUSTIFICATIVA

A institucionalizacdo do devedor contumaz deve, precipuamente, objetivar
o0 atingimento da criacdo de empresas fraudulentas, que surgem com o fito
principal de promover a sonegacéo fiscal, notadamente as famigeradas empresas
veiculo ou as constituidas com pessoas interpostas.

A qualificacdo de um contribuinte como devedor contumaz ndo pode
resultar de um ato unilateral praticado pela Administragcdo, mas, sim, deve ser
precedido de um devido processo legal, onde o contribuinte tenha oportunidade de
apresentar, em sua defesa, as razdes que levaram a sua inadimpléncia tributaria,
com a garantia do contraditdrio e ampla defesa, sem essa previsao, esse dispositivo
é inconstitucional, por negativa de vigéncia aos incisos LIV e LV do art. 5° da CF/88.

Na esteira da doutrina nacional mais abalizada e dos anteprojetos e projetos de lei
atualmente em tramite no Congresso Nacional, o contribuinte deve ser consagrado como
sujeito de direitos e deveres, e consolidar a proposta a que a Comissdo se ateve, de
redefinir a relacdo fisco-contribuinte, promovendo um novo paradigma de confianga e
cooperacao mutua.

O 1deal seria aproveitar este momento de debate de reformulagao do Codigo
Tributario Municipal para se ampliar o debate e liquidar, ou pelo menos mitigar, os
amplos problemas que atualmente enfrentam os contribuintes e as administracoes
tributarias na adocdo de medidas de transparéncia e relacionamento cooperativo.

Isso seria possivel mediante a implementacdo de um sistema de indugdo do
contribuinte a satisfacdo do crédito, antes ou concomitantemente a propositura da
execug¢do e de um programa de premiacao de contribuintes regulares e escassa utilizagao
de meios adequados de solugdo de conflitos tributérios.

Ao invés disso, a redagdo originaria deste Projeto de Lei compartilha a miope
visdo historica da Fazenda de focar em mecanismos coercitivos, e, para além disso, reduz
a aplicacdo do instituto do devedor contumaz ao sujeito passivo a um ato unilateral da
Administragdo, sem a instauragao de um processo administrativo fiscal especificamente
para este fim, com o devido respeito a Constituicao e a Legislacao Tributaria.

Nesse sentido, acreditando ser imprescindivel que a novel legislagdo introduza o
regramento procedimental proprio para a qualificagdo de determinado sujeito passivo
como devedor contumaz, lhe oportunizando a possibilidade de regularizacdo do
respectivo débito fiscal ou de promover a respectiva defesa, momento em que podera

r

diferenciar-se daqueles fraudadores e evasores cujo combate € o objetivo central da

proposta.
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Vila Velha, 19 de dezembro de 2025.

RAFAEL PRIMO TURRA
VEREADOR DE VILA VELHA
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