Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 470/2025

Ementa: Institui o Programa Municipal de
Educacdo para Autoprotecdo e Fortalecimento da
Rede de Protecdo a Mulher, e da outras
providéncias.

O VEREADOR PASTOR FABIANO OLIVEIRA, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, com fundamento no art. 34 da Lei Organica do Municipio (“A iniciativa de
lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos legais.”), e nos termos do Regimento Interno, que define:
“Emenda substitutiva é a que deve ser colocada em lugar do artigo, paragrafo ou
inciso do projeto.” (art. 215, § 3°), apresenta a presente EMENDA SUBSTITUTIVA

ao Projeto de Lei n® 470/2025, para que passe a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° - Fica substituido integralmente o texto do Projeto de Lei n® 470/2025, que passa

a vigorar com a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N° 470/2025 (TEXTO SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa Municipal de Educac¢io para
Autoprotecio e Fortalecimento da Rede de
Protecio a Mulher, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Vila Velha, o Programa Municipal de
Educagdo para Autoprote¢do e Fortalecimento da Rede de Protecdo a Mulher
(“Programa”), de carater preventivo, educativo e de apoio, voltado a redu¢do de riscos e
ao aprimoramento do acesso a mecanismos de protecdo por mulheres em situagdo de

vulnerabilidade, ameaga ou violéncia, sem prejuizo das politicas publicas ja existentes.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa:

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390031003600320033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

I — promover orientacao acessivel e continua sobre direitos, rede de atendimento e fluxos
de protecao;

IT — fomentar a ampliagdo do acesso a medidas de seguranca pessoal ndo letais e a canais
de ajuda imediata;

III — incentivar a articulagao de agdes integradas entre assisténcia social, saude, educagao
e demais politicas correlatas;

IV — priorizar, na execucao das agdes relacionadas ao Programa, mulheres com histérico
de violéncia, risco identificado e/ou acompanhadas pela rede municipal, conforme

critérios técnicos e objetivos.

Art. 3° No ambito do Programa, o Poder Executivo, no exercicio de suas competéncias e
conforme disponibilidade or¢amentaria, capacidade administrativa e planejamento das
politicas publicas municipais, podera desenvolver, de forma integrada e complementar as

acdes ja existentes, iniciativas que atendam as diretrizes desta Lei, inclusive:

I — oficinas, palestras e outras atividades educativas, presenciais e/ou digitais, sobre
prevencdo da violéncia, seguranca pessoal, planejamento de rotas e rede de apoio, com
linguagem simples e materiais acessivesis;

IT — disponibilizagdo de cartilha municipal e/ou canal informativo eletronico com
informacdes objetivas sobre canais de dentncia, servigos de acolhimento, medidas
protetivas, atendimento psicossocial e fluxos de encaminhamento, com atualizagdo
quando necessaria;

IIT — atividades de orientacdo e capacitacao voltadas a agentes publicos que atuem no
atendimento ao publico (saude, assisténcia, educagdo e demais areas), para acolhimento,
escuta qualificada e encaminhamento adequado;

IV — identificacdo e divulgacao de pontos de orientagdo e encaminhamento (‘“Pontos de
Apoio”’), em equipamentos publicos e/ou por meio de entidades parceiras, observadas as

normas aplicaveis;
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V — integragdo com servigos de atendimento ja existentes no Municipio, com defini¢ao
de fluxos de encaminhamento e acompanhamento, resguardados o sigilo e a prote¢ao de

dados, quando aplicéavel.

Art. 4° No ambito do Programa, o Poder Executivo poderd promover a¢des de apoio
material a autoprotecdo, de carater nao letal, inclusive mediante parcerias, doagdes ou

termos de cooperacdo, podendo abranger:

I — disponibilizagdo de dispositivos de alerta pessoal ndo letais, tais como alarmes
sonoros, apitos de emergéncia, aplicativos/botdes de alerta, ou tecnologias equivalentes;
IT — orientagdo pratica sobre acionamento de ajuda, comunicacdo segura com rede de
confianga e medidas de reduc¢do de risco;

IIT — parcerias com entidades publicas e privadas para ampliacao do alcance das agdes.

§1° A eventual priorizagdo do atendimento e do apoio material de que trata este artigo
observard critérios técnicos e objetivos de risco e vulnerabilidade, definidos em
regulamento, quando cabivel.

§2° As acdes previstas neste artigo ndo substituem medidas protetivas nem politicas

estruturantes, atuando de forma complementar.

Art. 5° A orientacdo sobre meios de protecdo e seguranca pessoal podera incluir
informagdo geral sobre requisitos legais aplicaveis a instrumentos sujeitos a controle
especifico, sem estabelecer procedimentos de aquisi¢ao, porte, uso ou manuseio, devendo
o Municipio, quando necessario, encaminhar a interessada aos 6rgaos competentes para

orientagdo oficial.

Art. 6° O Programa poderd ser objeto de monitoramento e avaliagdo pelo Poder
Executivo, com utilizagao de informagdes agregadas e ndo identificaveis, observadas as

normas de protecdo de dados pessoais.
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Art. 7° A execugdo desta Lei ocorrerd, preferencialmente, no ambito das estruturas e
recursos humanos ja existentes, nao implicando, por si s6, criagdo de 6rgaos, cargos,
fungdes ou aumento automatico de despesa, e serd realizada conforme disponibilidade

or¢amentaria e financeira, observadas as normas aplicaveis.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

or¢amentarias proprias, quando houver, suplementadas se necessario, observadas as

normas aplicéaveis.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessoes, 02 de margo de 2026

PASTOR FABIANO OLIVEIRA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n° 470/2025 tem por objetivo
preservar o proposito central da proposicio — reforgar a protecdo de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, ameaga ou violéncia — readequando a técnica normativa
para um formato compativel com a esfera de atuagdo municipal e com o desenho

constitucional de competéncias.

O texto substitutivo desloca o eixo do projeto para o que o Municipio efetivamente pode
entregar com seguranca juridica: educacido preventiva, orientacio acessivel,
integraciao da rede local de atendimento, definicio de fluxos de encaminhamento,
pontos de apoio, capacitacio de agentes e estimulo a canais de ajuda imediata,
sempre como politica publica de cardter complementar e articulada as estruturas ja

existentes.

Com essa mudanca, a proposta evita o nucleo mais vulneravel do PL original, que era
a tentativa de regular diretamente item sensivel (spray), seu comércio, parametros
técnicos e efeitos juridico-penais/patrimoniais vinculados a medida protetiva — temas

que tendem a gerar conflito com regulag¢do nacional e com a esfera judicial.

No substitutivo, quando se admite “apoio material”, a redacdo permanece no campo de
alternativas nao letais e de baixa complexidade (ex.: alarmes, apitos, aplicativos/botdes
de alerta), sem disciplinar aquisi¢do, porte, uso, manuseio ou qualquer procedimento
relativo a instrumentos sujeitos a controle especifico, limitando-se a permitir informacéo
geral e, quando necessario, 0 encaminhamento aos 6rgaos competentes para orientagao

oficial.

Além disso, o texto resguarda a autonomia administrativa e financeira do Executivo ao
prever que a execugdo ocorrera preferencialmente com recursos e estruturas ja

existentes, sem criacdo automatica de orgaos, cargos ou aumento obrigatorio de
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despesa, condicionando medidas a disponibilidade or¢camentaria e ao planejamento

municipal, com custeio apenas “quando houver” dotagdes proprias.

Por fim, ao prever monitoramento com dados agregados e ndo identificaveis, a proposta
sinaliza compromisso com boas praticas de governanca e prote¢do de dados, reforcando
o carater técnico, preventivo e institucional do programa, com foco em resultado social e

estabilidade juridica.
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