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I - RELATORIO

Chega a apreciacdo desta Comissdo de Finangas, Or¢camentos ¢ Tomada de Contas a
Emenda n° 010/2025, apresentada ao Projeto de Lei n° 19/2025, que dispde sobre as
Diretrizes para a Elaboragao e Execu¢ao da Lei Orcamentaria do Municipio de Vila Velha

para o exercicio financeiro de 2026.

A emenda propde a inclusdo, no Anexo de Prioridades e Metas da LDO, de uma agéo
or¢amentdria de execugdo obrigatéria, conforme autorizagdo prevista no art. 166, § 9°, da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 86/2015. A
proposta tem por finalidade estabelecer a execugdo obrigatoria de valores
individualizados para parlamentares da Camara Municipal, no limite de até 2% da Receita

Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro subsequente.

Segundo os dados apresentados, o valor estimado para cada vereador seria de R$
2.015.983,03 (dois milhdes, quinze mil, novecentos e oitenta e trés reais e trés centavos),
considerando uma previsdo de Receita Corrente Liquida de R$ 2.116.782.178,41 para o
exercicio de 2026. A proposta assegura, ainda, que ao menos 50% das indicacdes deverao
se destinar as areas de saude e/ou educacdo, conforme os limites e finalidades

estabelecidos pela Constituicdo Federal.

A justificativa apresentada sustenta que a medida tem como finalidade aprimorar a
relagcdo entre o Poder Legislativo e a populagdo, mediante o direcionamento de recursos

publicos para éareas sensiveis como infraestrutura urbana, cultura, esporte, saude e
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educacdo, a partir das demandas recebidas diretamente pelos vereadores em suas bases

territoriais.

A andlise que se segue examinard a compatibilidade da proposta com os dispositivos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, bem como sua conformidade técnica com

a estrutura e finalidade da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

IT - PARECER DO RELATOR

A Emenda n°® 010/2025 visa incluir diretriz para a instalagdo de redes de dgua e esgoto
em areas urbanas consolidadas ainda ndo atendidas, no ambito da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026. Ainda que a proposta revele preocupagio
legitima com o direito a infraestrutura urbana e saneamento basico, sua admissibilidade

exige andlise rigorosa sob os aspectos técnico, financeiro e juridico-or¢amentario.

Do ponto de vista da Constituicao Federal, o art. 165, § 2°, estabelece que a LDO deve
conter as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital,
orientar a elaboracdo da LOA e dispor sobre alteragdes na legislagao tributaria. Assim,
qualquer proposi¢do que altere a LDO deve guardar compatibilidade com os
instrumentos do planejamento orcamentario, especialmente o Plano Plurianual

(PPA), sob pena de vicio material.

Essa exigéncia ¢ reiterada na Lei Organica do Municipio de Vila Velha, que em seu
art. 130, § 2°, inciso I, determina que as emendas ao or¢amento anual — e, por extensao,
a LDO — somente podem ser aprovadas se forem compativeis com o PPA vigente. A
auséncia de demonstracdo de tal compatibilidade compromete a regularidade da emenda

sob o ponto de vista do planejamento publico.

Adicionalmente, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a LDO deve dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas,

critérios e forma de limitagdo de empenho, e condigdes para transferéncia de recursos. A
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emenda ora examinada, ao criar nova diretriz de atuagdo sem o devido mapeamento
técnico, sem projecdo de impacto financeiro e sem estimativa de compensagdo por
anulacdo de despesas, contraria os principios da responsabilidade na gestao fiscal ¢
ofende o art. 16 da LRF, que exige estimativa de impacto e declara¢ao do ordenador de

despesas em caso de aumento de despesa.

Também deve ser considerada a inobservancia do art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/64, que
prevé a necessidade de indicacdo expressa da fonte de recursos para abertura de crédito
adicional ou suplementar. A presente emenda nio identifica rubrica orcamentaria
passivel de anulagdo, o que afronta a exigéncia do art. 130, § 2° inciso II, da Lei
Organica Municipal, sendo vedada a cria¢do de diretrizes que impliquem despesa sem

a devida compensagao fiscal.

A Lei Organica ainda estabelece, no art. 131, paragrafo tnico, que nenhum
investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no PPA ou autorizacdo legal especifica, sob pena de crime de
responsabilidade. A proposi¢do de uma diretriz genérica e desvinculada do planejamento

plurianual, sem base técnica e financeira, vulnera esse preceito.

No plano do planejamento municipal, os artigos 140 e 141 da Lei Organica exigem
que a formulacdo de metas e diretrizes orcamentarias considere a viabilidade técnica, a
racionalidade econdmica, o interesse social e o respeito a realidade local. A auséncia de
justificativa técnica e de estimativa de custo compromete a eficiéncia na alocacio dos
recursos publicos, contrariando os principios constitucionais da administragao publica,

notadamente os do art. 37 da CF, que impde legalidade, eficiéncia e moralidade.

Contudo, nao ha impedimento juridico para que a diretriz proposta na presente
emenda venha a ser incluida posteriormente na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
desde que atendidos os pressupostos legais. Isso inclui a compatibilidade com o PPA, a
observancia das diretrizes da LDO aprovada, a apresentacdo de estimativas de impacto

or¢amentario-financeiro e a identificacdo da fonte de custeio. Nessa hipotese, a acdo
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podera constar como programa ou projeto especifico da proposta orcamentaria do
exercicio de 2026, seja por iniciativa do Executivo, seja por emenda parlamentar, desde

que observados os requisitos formais e materiais da LRF e da legislagao local.

Portanto, a luz da legislagdo federal (CF, LRF e Lei n° 4.320/64) e da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha, a Emenda n° 010/2025 nao retine os requisitos formais e
materiais minimos para sua aprovacio, comprometendo a integridade do planejamento

or¢amentario, a responsabilidade fiscal e o principio da eficiéncia administrativa.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se pela
REJEICAO da Emenda n° 010/2025, pois nio atende aos requisitos legais e

or¢amentdrios exigidos para sua incorporac¢ao a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Vila Velha/ES, 26 de junho de 2025.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI

Membro Membro
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