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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Emendas: 031/2025, 032/2025, 033/2025

Processo n°: 4650/2025.

Autoria: Rafael Primo.

Assunto: Emendas ao Projeto de Lei (executivo) que altera e acrescenta dispositivos as

Leis n° 6.267/2019, n° 4.127/2003 e n°® 3.375/1997.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que promove
alteragdes e acréscimos em diplomas municipais relacionados a disciplina tributaria e
fiscal, incluindo a instituicio de Regime Especial de Fiscalizacao do ISSQN voltado
ao contribuinte considerado devedor contumaz, mediante critérios objetivos e
mecanismos de indugdo ao adimplemento, com finalidade de incrementar a efetividade

arrecadatoria e fortalecer a justica fiscal.

No tocante ao “devedor contumaz”, o texto do projeto acresce o art. 191-A a Lei n°
3.375/1997, prevendo o regime especial quando o sujeito passivo deixar de recolher
ISSQN por quatro competéncias (consecutivas ou nao), confessadas por emissdo de
NFS-e, escrituragdo fiscal eletronica ou declaragdes fiscais, estabelecendo, ainda, que a
Administragdo Tributéria devera notificar o sujeito passivo, concedendo-lhe até 15 dias

para pagar ou justificar e comprovar a inexisténcia do crédito tributario.

O projeto também acresce o art. 191-B, prevendo, no regime especial, providéncias que
podem ser aplicadas isolada ou conjuntamente, dentre as quais: antecipacio do
recolhimento do ISSQN antes da emissdo da NFS-e, inscricdo prioritaria em divida

ativa e suspensao/cancelamento de beneficios fiscais.

Foram apresentadas emendas parlamentares, de autoria do Vereador Rafael Primo, com

o objetivo de alterar os arts. 191-A e 191-B e acrescer o art. 191-C, todas vinculadas a
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disciplina do regime especial de fiscalizacdo e ao procedimento de qualificacdo do

devedor contumaz

IT - PARECER DO RELATOR

A competéncia desta Comissao concentra-se na apreciacao dos impactos financeiros,
orcamentarios e fiscais das proposicoes, especialmente quando a matéria interfere em
arrecadagdo, mecanismos de cobranga, eficiéncia da administragdo tributaria ¢

previsibilidade de receitas.

No caso, o Projeto de Lei (Executivo) n® 041/2025 possui nitida finalidade de aperfeicoar
a atuacio fazendaria municipal e tornar mais efetivo o enfrentamento da inadimpléncia
reiterada, com repercussoes diretas e relevantes na protecao do erario, na concorréncia
leal e na sustentabilidade das financas publicas, ao estabelecer instrumentos de politica

fiscal voltados a comportamentos repetidos de descumprimento de obrigacdes tributarias.

Passa-se, entdo, a analise individualizada das emendas, sob a ética estrita desta Comissao.

1) Emenda modificativa ao art. 191-A (Regime Especial / critérios / prazos e

condicionantes)

A emenda pretende alterar a defini¢do de devedor contumaz para acrescentar critérios
quantitativos, exigindo que os débitos somem mais de R$ 30.000,00 (quando
decorrentes de quatro competéncias) ou superem R$ 60.000,00 (independente do numero
de competéncias), bem como introduzir regra que vincula a “situacao irregular do crédito”
a “auséncia de patrimoénio conhecido” e impor, para caracteriza¢do, instauragdo de

processo administrativo fiscal e prazo de 30 dias apos notificacao.

O texto original do Projeto de Lei, por sua vez, adota como critério central a reiterada
inadimpléncia por quatro competéncias, com notificacdo e prazo de até 15 dias para

pagamento ou justificativa/comprovagado da inexisténcia do crédito.
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Do ponto de vista fiscal e financeiro, a emenda nao se mostra conveniente. Ao elevar a
porta de entrada do regime especial por meio de pisos monetarios e condicionantes
adicionais, cria-se, na pratica, uma zona de tolerancia que reduz o alcance do
instrumento justamente em sua fase mais sensivel: a intervengdo tempestiva para evitar
crescimento do passivo tributdrio e deterioragdo do fluxo de receitas. Além disso, a
tentativa de atrelar a “situagdo irregular” a verificacdo de “patrimdénio conhecido”
introduz um elemento que tende a gerar complexidade probatoria e operativa, exigindo
maior esfor¢o administrativo para apuragdo patrimonial antes mesmo de acionar
mecanismos de indugdo ao adimplemento, com potencial de aumentar custos de
fiscalizag¢do, prolongar o tempo de resposta da administracio e comprometer a

efetividade arrecadatoria.

Também se verifica que a emenda amplia o prazo de regularizacio para 30 dias, quando
o projeto fixa até 15 dias, aumentando o intervalo entre a identificagdo do comportamento

reiterado e a aplicacdo de medidas de correc¢do fiscal.

Essa ampliacdo, sob o enfoque da CFOTC, tende a impactar negativamente a
previsibilidade e o ritmo de ingresso de receitas, além de alongar o ciclo de recuperagao

do crédito, interferindo na gestdo financeira.

Some-se a isso que, nas justificativas da emenda, ndo se observa demonstra¢do objetiva
de efeito fiscal liquido (reducdo/compensa¢do de perda de receita, neutralidade
arrecadatoria, ou estimativa de custo administrativo adicional), o que dificulta aferir
seguranca na adocdo de alteragdes que, pelo desenho, enfraquecem a capacidade de

reacdo do Fisco municipal.

Por tais razdes, opino pela rejeicao da emenda modificativa ao art. 191-A.

2) Emenda modificativa ao art. 191-B (supressdo da antecipacido do ISSQN antes da

NFS-e)
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A emenda altera o art. 191-B para retirar do rol de providéncias do regime especial a
medida de antecipacdo do recolhimento do ISSQN antes da emissao da NFS-e,
mantendo apenas inscri¢do prioritaria em divida ativa e suspensdo/cancelamento de

beneficios fiscais.

O projeto do Executivo, ao contrario, explicita a antecipacdo como um dos instrumentos
do regime especial, ao lado das demais providéncias, justamente para “garantir maior
efetividade na cobranca”, “coibir a inadimpléncia reiterada” e “proteger o erario

municipal”.

Além disso, o texto normativo do PL ¢é expresso ao incluir a antecipagdo como inciso I

do art. 191-B.

Sob o enfoque desta Comissao, a supressdo proposta ¢ prejudicial ao interesse fiscal e
financeiro do Municipio, porque esvazia a principal ferramenta de indu¢do ao
adimplemento em ambiente de emissdo continuada de documentos fiscais. A antecipagao,
no desenho original, funciona como mecanismo de contencdo de formagdo de passivos
sucessivos justamente para o contribuinte ja identificado por inadimpléncia reiterada

(quatro competéncias) e previamente notificado.

Assim, ndo se trata de regra geral para todos os contribuintes, mas de medida inserida em
regime especial e direcionado, o que reforca sua logica de protecio do fluxo

arrecadatorio.

Ainda que a justificativa da emenda sustente riscos econdmicos e possiveis impactos
sobre pequenos empreendedores, defendendo a supressao por entender que a antecipacao

“carece de constitucionalidade” e poderia gerar informalidade e queda de arrecadacao,

o exame desta Comissdo deve se orientar pela coeréncia fiscal do instrumento e pela

preservacdo da efetividade do regime especial proposto: retirar a antecipagdo tende a
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reduzir a capacidade de reacdo do Municipio contra a inadimpléncia sistematica e,
consequentemente, elevar o risco de perda de arrecada¢ao e aumento do estoque de

divida, com repercussao orcamentaria.

Diante disso, opino pela rejeicio da emenda modificativa ao art. 191-B.

3) Emenda acrescendo o art. 191-C (instituicio de procedimento administrativo

especifico e ampliado, com incidentes e intervencdes)

A emenda pretende acrescer o art. 191-C para estabelecer que a qualificagdo do
contribuinte como devedor contumaz seja precedida de processo administrativo fiscal
especifico, com uma série de garantias e regras adicionais: indicacdo de créditos,
fundamentagdo detalhada, prazo de 30 dias para regularizacdo ou defesa com efeito
suspensivo, reavaliacdo por pedido fundamentado, possibilidade de impugnacido por
confederacdes sindicais patronais, processamento conjunto de relacionados, aplicacdo

subsidiaria da Lei n°® 9.784/1999 e efeitos do pagamento/negociagao.

O Projeto do Executivo j& prevé, no art. 191-A, notificagdo e oportunidade de
pagamento/justificativa em prazo definido, integrando, portanto, uma logica

procedimental minima para evitar automatismos.

Ocorre que a emenda, ao estruturar um procedimento expansivo, com multiplas camadas
de incidentes, legitimacdes externas e aplicagdo subsidiaria de legislagdo federal de
processo administrativo, tende a produzir, na pratica, trés efeitos criticos do ponto de vista
da CFOTC: (i) aumento do custo administrativo e do tempo de tramitagdo interna; (ii)
criacdo de novas frentes de contestacdo e, portanto, elevacdo do passivo contencioso
administrativo; e (iii) atraso sistematico na adoc¢do de medidas fiscais, com reflexos

negativos na tempestividade de ingresso de receitas.
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Em matéria tributaria e de administracao fiscal, especialmente em instrumentos voltados
ao enfrentamento de inadimpléncia reiterada, a eficiéncia do ciclo “identificagio —

notificacdo — regularizacao/medidas” € parte do proprio objetivo de prote¢ao do erario.

A introdugdo de um procedimento mais complexo e com intervengdes ampliadas pode
comprometer o resultado fiscal pretendido, reduzindo a eficacia do regime especial e
aumentando o custo de implementagdo, sem que a emenda apresente, em sua justificativa,
estimativa de impacto, analise de custo administrativo incremental ou demonstragdo de

neutralidade arrecadatoria.

Por conseguinte, opino pela rejeicdo da emenda que acresce o art. 191-C.

Ao final, considerando que as emendas analisadas, embora apresentem justificativas em
defesa de determinados contribuintes, geram reducio de efetividade fiscal, aumento de
complexidade e custos ¢ potencial compressao de receitas, conclui-se que nao atendem

ao interesse financeiro do Municipio no ambito de competéncia desta Comissao.

Diante o exposto, opino pela rejeicao de todas as emendas apresentadas.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de Contas, em reunido ordinaria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela rejeicio das Emendas n° 031/2025,
032/2025 e 033/2025, ao Projeto de Lei (executivo) que altera e acrescenta dispositivos
as Leis n° 6.267/2019, n° 4.127/2003 e n° 3.375/1997.

Vila Velha/ES, 22 de dezembro de 2025.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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