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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Processo n°: 1864/2025.
Emenda n°: 003/2025.

Autoria: Rafael Primo.

I - RELATORIO

A Emenda n° 002/2025, de autoria do Vereador Rafael Primo, visa modificar o Projeto
de Lei n® 19/2025, que trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026,
acrescentando acao or¢amentaria no ambito da fun¢do 04 — Administracao, subfunc¢ao

122 — Administra¢ao Geral, com a seguinte finalidade:

“Criacao de plataforma de transparéncia com dados abertos por bairro,
programa ¢ fonte de recurso”, no valor de R$ 300.000,00, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Controle e
Transparéncia.

A justificativa sustenta que a medida promoveria maior efetividade ao principio da
transparéncia publica, com base nos comandos da Constitui¢do Federal e da Lei
Complementar n° 101/2000 (Let de Responsabilidade Fiscal), permitindo o
acompanhamento em tempo real de receitas, despesas e transferéncias publicas, conforme

padrdes de acessibilidade e dados abertos.

IT - PARECER DO RELATOR

A proposta insere-se no campo das agdes voltadas a governanca e a transparéncia
fiscal, principios estruturantes da administragdo publica contemporanea. Com efeito, o
art. 37, caput, da Constituicido Federal consagra a publicidade e a eficiéncia como
pilares da atuacao estatal, e o art. 48 da LRF estabelece que a transparéncia da gestao
fiscal deve ser assegurada por meio da disponibiliza¢do de informag¢des pormenorizadas,

inclusive por meios eletronicos de acesso publico.
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Contudo, a mera conformidade principiolégica ndo é suficiente para justificar a
introducao de ag¢do orgamentaria no corpo da LDO. No caso concreto, a presente emenda
incorre em vicios de natureza técnica e orcamentaria, os quais comprometem sua

admissibilidade sob a dtica do planejamento publico.

Em primeiro lugar, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme o art. 165, § 2° da
Constituicao Federal ¢ o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, tem por fungdo
estabelecer as metas e prioridades da administracio publica, a estrutura e
organizacido orcamentaria, as diretrizes para a elaboracdo da LOA e os critérios
para o equilibrio fiscal, ndo sendo o espago apropriado para introducdo de agdes

especificas com detalhamento programatico e valor quantitativo.

A tentativa de criar acdo orgamentaria diretamente na LDO, com destinacao de recursos
e vinculagdo funcional, viola a légica da programag¢ao orcamentaria em trés niveis (PPA
— LDO — LOA), podendo configurar desvio de finalidade e distorcio da natureza da
LDO. A inclusdo de agdes detalhadas com valor, unidade executora e rubrica especifica
¢ matéria que deve ser reservada a LOA, ndo a LDO, sob pena de comprometimento da

hierarquia legal do planejamento.

Do ponto de vista orgcamentario, a emenda também nao apresenta demonstracio técnica
de viabilidade de recursos. A justificativa aponta como fonte a reducdo da dotacdo
"Consultorias administrativas externas", vinculada a Secretaria de Administragdo.
Contudo, nao ha planilha anexa, estudo de impacto ou readequacdao do Anexo de
Metas Fiscais que garanta equilibrio entre receitas e despesas. A mera indicacdo de
rubrica ndo supre a exigéncia legal de compatibilizacdo or¢amentaria prevista no art. 16

da LRF.

Adicionalmente, a proposta altera a distribui¢do interna de recursos entre secretarias, o
que foge a competéncia do Poder Legislativo na fase da LDO, conforme orientagdo

consolidada no Tribunal de Contas da Unido e no entendimento de autores como Ruy
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Cirne Lima e José Mauricio Conti, que destacam que “o Parlamento pode interferir nas
prioridades e metas da LDO, mas nao lhe cabe redistribuir recursos ou criar agdes

especificas sem o devido estudo técnico do impacto fiscal”.

O contetdo da proposta, embora meritério em sua intenc¢do, deveria ser avaliado no
momento adequado da discussao da Lei Orcamentaria Anual, onde seria possivel
compatibilizar a nova a¢do com o conjunto de despesas obrigatdrias, compromissos legais
e margem fiscal do ente publico. A tentativa de sua inclusdo direta na LDO compromete

o equilibrio e a técnica do processo orcamentario.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se pela
REJEICAO da Emenda n° 003/2025, por sua incompatibilidade com a natureza juridica
da LDO, auséncia de lastro técnico-financeiro e violacdo dos pardmetros normativos do

direito orgamentario.

Vila Velha/ES, 26 de junho de 2025.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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