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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Processo n°: 1864/2025.
Emenda n°: 009/2025.

Autoria: Osvaldo Maturano e demais vereadores.

I - RELATORIO

Chega a analise desta Comissao de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas a Emenda
n° 009/2025, apresentada ao Projeto de Lei n® 19/2025, que estabelece as Diretrizes para
a Elaboragao e Execucdo da Lei Orgcamentaria do Municipio de Vila Velha para o

exercicio financeiro de 2026.

A emenda propde a inclusdo de quatro novos paragrafos ao art. 5° e de dois novos
paragrafos ao art. 27 do Projeto de Lei, com a finalidade de normatizar, no &mbito da
LDO, aspectos especificos da execucdo or¢amentéria e financeira relacionados: (i) ao
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo; (i) a inclusdo das contribuigdes
previdencidrias no orcamento; (iii) a responsabilidade do Secretario Municipal quanto a
execucdo dessas despesas; (iv) a execucdo extraorcamentaria em caso de insuficiéncia
financeira do fundo previdenciario; e (v) a obrigatoriedade de envio de relatorios
periodicos de execugdo orcamentaria e financeira ao Poder Legislativo e demais 6rgados

de controle.

O escopo da proposta invoca, como justificativa, parametros da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Estado do Espirito Santo, sugerindo que tais dispositivos seriam
necessarios para garantir a efetividade das disposigdes gerais da LDO municipal e
assegurar o principio da autonomia funcional dos Poderes e da transparéncia na gestdo

publica.

Ressalte-se, no entanto, que a matéria constante da Emenda n° 009/2025 foi registrada

de forma duplicada no sistema de tramitacio legislativa, constando também nos
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autos sob os numeros de Emenda 007/2025 e 008/2025, com o mesmo conteudo e
propositor. Todavia, para efeito desta andlise, considera-se valida e apta a apreciaciao
apenas a Emenda n°® 009/2025, sendo as demais tratadas como repeti¢des documentais

sem eficacia deliberativa autonoma.

O presente parecer tem por finalidade examinar a compatibilidade da proposta com os
principios constitucionais, as normas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Lei Organica do
Municipio de Vila Velha e as regras de técnica legislativa orcamentaria aplicaveis a Lei

de Diretrizes Or¢camentarias.

IT - PARECER DO RELATOR

A Emenda n°® 009/2025 tem como escopo inserir dispositivos adicionais aos arts. 5° ¢ 27
do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2026, abordando, de
forma especifica, aspectos relacionados ao repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, a
consignagdo das contribuicdes previdenciarias, a responsabilidade do Secretario
Municipal de Finangas quanto a execucdo dessas obrigacdes e a disponibilizagdo de

informagdes periodicas sobre a execucao orcamentaria ao Poder Legislativo.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa orcamentaria, observa-se que a proposta
extrapola os limites normativos proprios da LDO, conforme definidos no art. 165, § 2°,
da Constitui¢do Federal, que estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter
apenas as metas e prioridades da administracdo publica, incluir as despesas de
capital para o exercicio subsequente, ¢ orientar a elaboracio da Lei Orcamentaria
Anual, além de dispor sobre alteracdes na legislacio tributiaria e estabelecer a

politica de aplicaciio de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao regulamentar o
conteudo da LDO, reforca esse carater programatico e orientador do instrumento,

exigindo que nela constem critérios para limitacdo de empenho, condigdes para
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transferéncias voluntarias, normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos publicos, bem como os Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais (art. 4° da LRF). Nao se exige, nem se recomenda, a
inclusdo de comandos operacionais voltados a vinculagdo de obriga¢des administrativas
especificas, muito menos disposi¢cdes que condicionem a execucdo de despesas ou

determinem condutas funcionais de agentes do Executivo.

A proposta de inserir comandos como “a Secretaria de Finangas respondera pessoalmente
pela omissdo no repasse do duodécimo”, ou “fica o Municipio obrigado a remeter
relatorios mensais de execugdo or¢camentaria”, reveste a LDO de uma carga normativa
incompativel com sua natureza de instrumento de planejamento intermediario,
desviando-a de sua fung¢do constitucional e criando obrigagdes administrativas concretas

em lei que deveria se restringir a defini¢do de diretrizes fiscais e programaticas.

Além disso, ao prever que o orcamento devera incluir as contribuigdes previdenciarias
patronais e pessoais de forma obrigatoria, vinculando sua execucdo a parametros
especificos e estabelecendo consequéncias juridicas em caso de omissdo, a emenda impoe
restricdes materiais a elaboracdo do orcamento anual, o que afronta a autonomia técnica
do Poder Executivo para propor a LOA com base nas diretrizes gerais previamente
aprovadas. Tais comandos caracterizam, na pratica, interferéncia direta do Poder
Legislativo na execuc¢do or¢amentaria, comprometendo o equilibrio entre planejamento
e execugdo estabelecido na Constituigdo e amplamente reconhecido pela doutrina

or¢amentaria classica.

E oportuno mencionar, ainda, que a LRF, embora imponha transparéncia e
responsabilidade fiscal na conducdo da gestdo publica, nio prevé a LDO como sede
normativa para imposicio de obrigacdes funcionais individualizadas ou sancées
administrativas, como sugerido pela emenda. A responsabilizacdo de agentes publicos
por condutas relacionadas a execugdo or¢amentaria esta disciplinada no art. 5° da LRF e

nos arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), sendo vedado
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ao legislador municipal instituir, via LDO, mecanismos paralelos de responsabilizagao

funcional sem base legal especifica e infraconstitucionalmente adequada.

No tocante a proposta de envio compulsoério de relatérios mensais ao Legislativo, embora
seja louvavel o principio da transparéncia fiscal (art. 48 da LRF), tal medida ja encontra
previsao no ordenamento juridico por meio de normas federais e instrumentos de controle
externos, como os demonstrativos exigidos nos arts. 52 e 53 da LRF e nos relatorios do
Siconfi. A duplicagdo normativa, ao ser introduzida em lei de diretrizes, pode gerar
inseguranga quanto a periodicidade, ao contetido e ao destinatario das informagdes, além
de criar um Onus operacional incompativel com a sistemdtica de responsabilizacdo ja

estabelecida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao assentar que a LDO deve
conter dispositivos com efetiva relevancia para o equilibrio das contas publicas,
evitando a proliferagao de dispositivos de carater meramente declaratério, redundante ou
administrativo. A inser¢ao de matérias alheias a logica da LDO tende a fragilizar a

consisténcia do planejamento fiscal e comprometer a clareza da norma.

Por fim, cumpre destacar que a Lei Organica do Municipio de Vila Velha, em seu art.

122, § 2°, com redacao literal, estabelece que:

“A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributéria
e estabelecera a politica de aplicacdo de recursos.”

A proposta analisada extrapola esse escopo normativo ao deixar de tratar de metas e
prioridades, passando a veicular regras de execu¢do orgamentdria, responsabiliza¢do

funcional e controle interno, matérias incompativeis com a finalidade da LDO.
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IITI - PARECER DA CFOTC

A Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas manifesta-se pela
REJEICAO da Emenda n° 009/2025, por sua inadequagio técnica, or¢amentaria e

juridica a estrutura e a finalidade da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Vila Velha/ES, 26 de junho de 2025.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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