Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
Gabinete Vereador George Alves

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VELHA

Assunto: Solicita a
elaboracdo de Projeto de
Lei, de autoria do Poder
Executivo, que disponha
sobre a implementagcdo de
atividade fiscalizatéria no
ambito das relacbes de
consumo, com a criagdo de
cargos de fiscalizagdo no
Procon Municipal de Vila
Velha.

GEORGE ALVES, vereador que subscreve, no uso de suas prerrogativas e em
atendimento a demanda da populagdo da cidade de Vila Velha, vem,
respeitosamente, a presengca de Vossa Exceléncia, requerer o
encaminhamento do presente expediente, em forma de INDICAGAO, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito de Vila Velha, Arnaldinho Borgo, com base nos
termos que seguem.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, é necessario enfatizar que a atuacdo do Procon Municipal é
fundamental para garantir os direitos dos consumidores vila-velhenses,
assegurando o equilibrio nas relagdes de consumo e promovendo a justica
social. No entanto, a auséncia de cargos de fiscalizagdao impede a efetiva
aplicagcdo das normas do Coédigo de Defesa do Consumidor,
comprometendo a fiscalizacdo de praticas abusivas, publicidade enganosa,
clausulas contratuais ilegais, dentre outras infragdes.
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E imprescindivel que o Municipio de Vila Velha estruture sua atividade
fiscalizatoria, por meio da criagdo de cargos especificos e da regulamentacao
das atribuicbes desses agentes. Isso permitira que o Procon atue de maneira
mais eficaz, contribuindo com a protecdo do consumidor e o fortalecimento da
cidadania.

Ato continuo, frisa-se que a Coordenadoria Municipal de Defesa do
Consumidor — PROCON/VV é um 6rgao da Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
com finalidade institucional de promover a defesa dos interesses e direitos do
consumidor, promog¢ao e implementacao das agdes direcionadas a formulagao
da politica do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC,
consoante estabelece a Lei Municipal no 5.631/2015 e em conformidade com
os artigos 5°, inciso XXXIl e 170, inciso V, ambos da Constituicdo Federal,
artigo 105 do Cddigo de Defesa do Consumidor, Decreto no 2.181/97 e art. 10,
inciso |, da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo.

Dentre as atribuicdes elencadas e instituidas pelo artigo 6° da Lei no
5.631/2015, destacamos as seguintes:

Art. 6° Cabera a Coordenadoria Municipal de
Defesa do Consumidor — PROCON/VV:
[...]

- fiscalizar as relagdes de consumo;

[...]

XII — solicitar o concurso de 6rgaos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como auxiliar na fiscalizagcao de
precos, abastecimento, quantidade e seguranca
de produtos e servicos;

[...]

XIV - fiscalizar e aplicar as sangoes
administrativas previstas na Lei no 8.078 de 1990,
e em outras normas pertinentes a defesa do
consumidor.

Ademais, no ambito da estrutura organizacional do PROCON/VV consta a
Coordenacédo de Fiscalizagdo (Artigo 7° inciso VI). No entanto, inexiste
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atualmente servidores de carreira, seja com viés especificos de fiscalizagao
(fiscais), seja servidores efetivos designados para realizarem fiscalizagao.

Diante disso, constata-se que nao existe atividade fiscalizatoria das relagbes de
consumo no ambito do municipio de Vila Velha, o que pode gerar um cenario
de sensagao de impunidade por parte da populagao.

Cumpre registrar, ainda, que para atuar na fiscalizacdo € necessaria
designagao oficial, o que também ndo se tem no ambito do Procon Municipal
de Vila Velha.

Sendo assim, a existéncia de uma equipe de fiscalizagdo no Procon Municipal
de Vila Velha é essencial para garantir a efetividade das normas de protecao
ao consumidor. Sem agentes fiscalizadores, o 6érgéo fica limitado a agbes
meramente orientativas, impossibilitado de coibir praticas abusivas, investigar
denuncias in loco, aplicar sangdes administrativas e fazer cumprir o Cédigo de
Defesa do Consumidor de forma efetiva. Uma estrutura fiscalizatoria propria
permite respostas mais ageis e eficazes as demandas da populacéo,
reforcando o papel do Procon como instrumento de justica social e equilibrio
nas relacbes de consumo. Trata-se de uma medida indispensavel para
assegurar os direitos dos consumidores vila-velhenses frente a abusos que
ainda sao recorrentes no comércio e na prestacédo de servicos.

PROPOSTA

Propbe-se, por meio desta Indicagao, respeitosamente e cordialmente, que o
Poder Executivo Municipal elabore e envie a esta Casa de Leis projeto de lei
que implementa, de forma estruturada, a atividade fiscalizatéria no ambito do
Procon de Vila Velha, mediante a criagcdo de cargos especificos e definigao
clara das atribuicdes desses profissionais.

A medida visa conferir efetividade a atuagao do érgéo na protegéo dos direitos
do consumidor, especialmente diante da atual inexisténcia de agentes de
fiscalizagdo no quadro funcional.

Para fins de contribuigdo técnica e legislativa, segue anexo a presente
Indicacdo minuta de projeto de lei, elaborado com base nas diretrizes do
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Cddigo de Defesa do Consumidor e em experiéncias bem-sucedidas de outros
municipios, o qual podera servir como subsidio a redagdo da proposta pelo
Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Indicagdo visa contribuir com o fortalecimento
institucional do Procon Municipal de Vila Velha, garantindo-lhe os instrumentos
necessarios para exercer plenamente sua funcao fiscalizatéria em defesa dos
direitos do consumidor. A criacdo de uma estrutura adequada, com servidores
devidamente capacitados para a fiscalizacdo, representa um avango
significativo na prote¢do da populagéo contra praticas abusivas e desleais.

A vista disso, confio no acolhimento dessa proposta pelo Poder Executivo,
como medida essencial para promover mais justi¢a, equilibrio e transparéncia
nas relagdes de consumo em NOSSO Municipio.

Por fim, aproveito o ensejo para renovar os votos de elevada estima e
consideracao.

Vila Velha — ES, 26 de junho de 2025.

\

QA

GEORGE ALVES
Vereador por Vila Velha
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ANEXO |

Projeto de Lei n° 12025

Assunto: Altera as Leis n° 6.293 e
6.295, de 18 de fevereiro de 2020,
para  implementar a  atividade
fiscalizatéria no ambito das relagcbes
de consumo na cidade de Vila
Velha/ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, fago
saber que a Camara aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° A Lei n°® 6.293, de 18 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° O presente Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos cargos de
Auditor Fiscal da Receita Municipal, Fiscal de Atividades Urbanas nas areas de
urbanismo, ambiental, transportes, posturas, vigilancia sanitaria e relagoes de
consumo, obedece ao regime estatutario, instituido pela Lei Complementar
Municipal no 006/2002 e estrutura-se em um quadro permanente composto
pelos respectivos cargos efetivos e por um quadro suplementar com os cargos
em extingao, previstos, respectivamente, nos Anexos | e |l desta Lei.”

ANEXO VI

DESCRIGAO DOS CARGOS DO QUADRO
PERMANENTE DE PESSOAL

“1. Cargo: FISCAL DE ATIVIDADES URBANAS
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2. Descricdo sintética: compreendem os cargos que se destinam a executar
trabalhos de fiscalizagdo no campo do saneamento basico e preservagdo do
meio ambiente, a orientar e fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e
normas que regem as posturas municipais, a fiscalizar os servigcos de
transportes de passageiros e outras modalidades de transporte comercial
regulamentadas sob a competéncia municipal, a orientar e fiscalizar o
cumprimento das leis, regulamentos e normas concernentes as obras publicas
e particulares e a realizar fiscalizagdo sanitaria em estabelecimentos de
servicos de saude e de interesse a saude, e em estabelecimentos relacionados
a produtos alimenticios, de medicamentos, para saude, cosmeéticos e
saneantes, avaliando e intervindo, para minimizar os riscos sanitarios a saude
da populagao, a fiscalizar as relagées de consumo, fiscalizagao de precos,
abastecimento, quantidade e seguranca de produtos e servigos, a
fiscalizar o cumprimento da Lei no 8.078 de 1990, e em outras normas
pertinentes a defesa do consumidor, fiscalizagao para verificagao de rede
de abastecimento, qualidade, quantidade, origem, caracteristicas,
composicao, garantia, prazo de validade e seguranca de produtos e
servigos, no interesse da preservacao da vida, da saude, da segurancga,
do patriménio, da informagcao e do bem- estar do consumidor, a
fiscalizagdo preventiva dos direitos do consumidor bem como da
publicidade de produtos e servigos, com vistas a coibiciao da propaganda
enganosa ou abusiva.”

“Atribuicdes tipicas:

a) comum a todas as areas:

— fazer cumprir as legislagdes vigentes, no exercicio do Poder de Policia,
exclusivo e legalmente inerentes ao cargo;

— articular-se com fiscais de outras areas, bem como com as forcas de
policiamento, sempre que necessario;

— realizar plantdes fiscais e emitir relatérios sobre os resultados das
fiscalizagoes efetuadas;

— efetuar o langamento de taxas oriundas de poder de policia administrativa;

— participar de sindicancias especiais para instauragdo de processos ou
apuragao de denuncias e reclamacgoes;

— contatar, quando necessario, 6érgaos publicos, comunicando a emergéncia e
solicitando socorro;

— formular criticas e propor sugestdes que visem aprimorar e agilizar os
trabalhos de fiscalizagcao, tornando-os mais eficazes;

— elaborar pareceres, informes técnicos e relatérios, realizando pesquisas,
entrevistas, fazendo observacbes e sugerindo medidas para implantacéo,
desenvolvimento e aperfeicoamento de atividades em sua area de atuacao;
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— participar das atividades administrativas, de controle e de apoio referentes a
sua area de atuacao;

— participar das atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
técnico e auxiliar, realizando-as em servigo ou ministrando aulas e palestras, a
fim de contribuir para o desenvolvimento qualitativo dos recursos humanos em
sua area de atuacéo;

— participar de grupos de trabalho e/ou reunides com unidades da Prefeitura e
outras entidades publicas e particulares, realizando a estudos, emitindo
pareceres ou fazendo exposicbes sobre situagbes e/ou problemas
identificados, opinando, oferecendo sugestbes, revisando e discutindo
trabalhos técnico-cientificos, para fins de formulacdo de diretrizes, planos e
programas de trabalho afetos ao Municipio;

— instaurar processos por infragao verificada pessoalmente;

— manter-se atualizado com relagdo a legislacdo pertinente a sua area de
atuacao;

— redigir memorandos, oficios, relatérios e demais documentos relativos aos
servicos de fiscalizacdo, inspecao, vistorias, diligéncias e monitoramentos
executados;

— realizar outras atribuicbes compativeis com sua especializagao profissional;

— fiscalizar as relagcdoes de consumo, os produtos, os estabelecimentos
industriais, comerciais e prestadores de servigos, visando ao fiel
cumprimento da legislagao de protecao e defesa do consumidor e normas
correlatas, bem como outras atividades inerentes”.

“‘Art. 56 — A. Os Fiscais de Atividades Urbanas lotados na Coordenadoria
Municipal de Defesa do Consumidor — PROCON/VV, tem atribuicdo exclusiva
para fiscalizacdo das relagcbes de consumo, dos produtos, estabelecimentos
industriais, comerciais e prestadores de servigos, visando ao fiel cumprimento
da legislagdo de protecédo e defesa do consumidor e normas correlatas, bem
como outras atividades inerentes.”

Art. 2° A Lei n°® 6.295, de 18 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“LEI N° 6.295 DE 18 DE FEVEREIRO DE 2020.
Dispbe sobre o pagamento da Gratificagdo de Produtividade Fiscal — GPF aos
Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente
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Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagbes de Consumo no
Municipio de Vila Velha.”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento da Gratificacdo de Produtividade
Fiscal - GPF aos Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio
Ambiente, Urbanismo, Transportes, VigilAncia Sanitaria e Relacbes de
Consumo no Municipio de Vila Velha.”

“Art. 2° Sobre as acbdes fiscais decorrentes do efetivo poder de policia
administrativa, levadas a termo por servidores ocupantes do cargo de Fiscal de
Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente, Urbanismo,
Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagcdes de Consumo, em efetivo
exercicio, inclusive quanto a frequéncia, sera paga Gratificagcdo de
Produtividade Fiscal, na forma prevista nesta Lei.”

“Art. 3° A Gratificagdo de Produtividade Fiscal decorrente de acao fiscal levada
a termo por servidor ocupante do cargo de fiscal de atividades urbanas, nas
areas de Posturas, Meio Ambiente, Urbanismo, Transportes, Vigilancia
Sanitaria e Relagbes de Consumo, em efetivo exercicio, inclusive quanto a
frequéncia, sera aferida em pontos, regulada por esta Lei, mensal e individual,
com base na diferenca entre a pontuagdo positiva e negativa obtida por
servidor, aplicada a seguinte féormula:”

“Art. 22. Por meio de Portaria do Secretario Municipal de cada pasta, quando
requerido pela chefia mediata ou imediata, poderao ser designados até 3 (irés)
Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente,
Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagbes de Consumo para
exercer atividade interna no &mbito administrativo de sua respectiva pasta.

§ 1° Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente,
Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagcbes de Consumo
designados na forma do caput deste artigo, assessorar a chefia mediata e
imediata nos trabalhos de inteligéncia fiscal, com a finalidade de subsidiar a
fiscalizacao.

§ 2° Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente,
Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagbes de Consumo
designados na forma do caput deste artigo, sera concedida Gratificacdo de
Produtividade Fiscal calculada pela média aritmética da totalidade da
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Gratificacdo de Produtividade Fiscal dos Fiscais de Atividades Urbanas em
efetivo exercicio na respectiva pasta, incluindo a complementagéo que trata o
art. 33 desta Lei, sem prejuizo da pontuacdo de atividades que realize
efetivamente no més de referéncia, respeitado o maximo de produtividade
previsto no art. 4°.

§ 3° Para fins de apuracao da média aritmética a qual se refere o paragrafo
anterior s6 serdo consideradas as Gratificagdes de Produtividade Fiscais pagas
aos Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente,
Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relacbes de Consumo em
atividade no més de referéncia.”

“Art. 24. A Gratificacdo de Produtividade Fiscal paga aos Fiscais de Atividades
Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente, Urbanismo, Transportes,
Vigilancia Sanitaria e Relagdes de Consumo, nos termos desta Lei, incluida na
remuneracdo total, computa-se para efeito de observancia do teto
remuneratorio do art. 37, Xl, da Constituicao da Republica, que é o subsidio do
Prefeito.”

“Art. 27. Os Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio
Ambiente, Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relacdes de
Consumo que estiverem legalmente afastado de suas fungbes, em razao das
licengas remuneradas previstas na Lei Complementar 006/2002 - Estatuto do
Servidor Publico, terdo direito ao recebimento da Gratificacdo de Produtividade
Fiscal, incluindo a complementacédo que trata o art.33 desta lei, com base na
média dos ultimos 12 (doze) meses ou proporcionalmente até que este prazo
de 12 (doze) meses seja alcancado.

Paragrafo unico. Nao terao direito aos beneficios do caput deste artigo, Fiscais
de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente, Urbanismo,
Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagbes de Consumo que requererem
exoneracido ou for exonerados, demitidos, aposentados, tomarem posse em
outro cargo inacumulavel ou vierem a falecer.”

“Art. 28. Para efeito de pagamento do décimo terceiro salario e férias, os
Fiscais de Atividades Urbanas nas areas de Posturas, Meio Ambiente,
Urbanismo, Transportes, Vigilancia Sanitaria e Relagbes de Consumo terdo
direito a Gratificacdo de Produtividade Fiscal, de que trata esta Lei, calculada
pela média aritmética do valor da Gratificagcdo de Produtividade Fiscal,
incluindo a complementagdo que trata o art. 33 desta Lei, recebido nos 12
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(doze) ultimos meses que antecederam o pagamento ou proporcionalmente até
que este prazo de 12 (doze) meses seja alcangado, respeitando-se a regra
estabelecida pela Lei Complementar 006/2002 - Estatuto do Servidor Publico.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ARNALDO BORGO FILHO
Prefeito Municipal
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