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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Velha
Vereador OSVALDO MATURANO

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores (as),

Ademir Pontini, Vereador que esta subscreve, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, vem, com o devido respeito, submeter a elevada apreciagdo deste Plenario a
presente INDICAGCAO, a ser encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

Vila Velha, com a seguinte proposigao:

Indica ao Chefe do Poder Executivo Municipal a analise de viabilidade técnica, juridica,
administrativa e orgamentaria, bem como a adogado das providéncias necessarias para a
reestruturagcao da carreira dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) no ambito do Municipio de Vila Velha, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n° 11.350/2006 e na Lei Federal n°

12.994/2014, contemplando especialmente os seguintes pontos:

1. Transformagao do Regime Juridico

Estudo e posterior encaminhamento de Projeto de Lei visando a alteragdo do regime de
emprego publico (celetista) para o regime estatutario, com o devido enquadramento dos
atuais Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) em cargos publicos de provimento efetivo, na forma da legislagdo municipal,
assegurada a observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e

seguranga juridica.

2. Regulamentagao da Carreira
Criagao e regulamentacgéo, por meio de lei especifica, dos cargos de Agente Comunitario

de Saude e Agente de Combate as Endemias, com definicao clara de suas atribuigdes,
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requisitos de ingresso, direitos, deveres, responsabilidades funcionais e regime disciplinar,

em consonancia com as normas gerais federais.

3. Estruturagao do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV)

Instituicdo de um Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) que promova a
valorizacédo profissional, assegure desenvolvimento funcional estruturado e estabeleca
critérios objetivos de progressao e promogao, baseados em merecimento, antiguidade,

qualificacdo e desempenho.

4. Garantia de Direitos e Valorizagao Profissional
Assegurar a plena aplicagao dos direitos previstos na legislacédo federal para ACS e ACE,
incluindo o piso salarial nacional da categoria, incentivos financeiros de desempenho,

condigbes adequadas de trabalho, capacitagao continuada e demais garantias correlatas.

Sugere-se, para fins de estudo comparado e inspiragdo normativa, a anadlise das medidas
administrativas e legislativas adotadas pela Prefeitura de Boa Vista, que promoveu a
organizacgao e regulamentacao da carreira desses profissionais, servindo como referéncia

exitosa de valorizagao institucional da categoria.

JUSTIFICATIVA

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) exercem fungdes estratégicas e indispensaveis no ambito das politicas publicas de
saude, atuando diretamente na promog¢ao da saude, na prevengao de doengas, na vigilancia

epidemioldgica e no fortalecimento da atengéo basica no territério.

Os Agentes Comunitarios de Saude desempenham papel fundamental na consolidagao
da Estratégia Saude da Familia, estabelecendo elo direto entre o sistema publico de saude
e a comunidade. Sao responsaveis pelo acompanhamento continuo das familias em suas
areas de atuacéao, pela identificacdo de situagées de vulnerabilidade, pela promogéo de
acdes educativas em saude e pelo apoio as equipes multiprofissionais na execugao das

politicas de atencao primaria.
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Por sua vez, os Agentes de Combate as Endemias exercem atividades essenciais no
controle vetorial, na vigilancia sanitaria e epidemioldgica e na execucao de agdes preventivas
voltadas ao enfrentamento de doencgas que representam significativo risco a saude coletiva,

como dengue, zika, chikungunya e outras enfermidades transmitidas por vetores.

A atuagéo integrada desses profissionais constitui um dos pilares estruturantes do Sistema
Unico de Saude (SUS), contribuindo diretamente para a melhoria dos indicadores de satde

publica e para a ampliagdo do acesso da populacéo as politicas de prevencgao e cuidado.

Nesse contexto, a valorizagdo institucional e a adequada estruturagdo da carreira desses
profissionais ndo representam mera adequagao administrativa, mas verdadeiro investimento
na eficiéncia das politicas publicas de saude e na qualidade de vida da populagao canela-

verde.

A Emenda Constitucional n°® 51/2006 instituiu marco constitucional especifico para os
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, autorizando sua
admissao mediante processo seletivo publico e reconhecendo as peculiaridades de suas

funcdes no ambito das politicas de saude publica.

Posteriormente, a Lei Federal n° 11.350/2006 regulamentou a referida emenda
constitucional, estabelecendo as atribuigbes, diretrizes de atuagao, requisitos de ingresso e
parametros para organizagao funcional dessas categorias no ambito da administragédo

publica.

Mais adiante, a Lei Federal n°® 12.994/2014 consolidou a politica nacional de valorizagao
desses profissionais ao instituir o piso salarial profissional nacional, reforcando a

necessidade de reconhecimento institucional e fortalecimento da carreira.

No ambito do controle de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI

5554, firmou entendimento no sentido de que a Emenda Constitucional n® 51/2006 criou

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390031003400390035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ILA VELHA

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

excegao constitucional a regra do concurso publico prevista no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico aplicavel aos

profissionais admitidos mediante processo seletivo publico.

Tal posicionamento reafirma a possibilidade juridica de que lei municipal promova a
organizagao funcional e eventual adequacédo do regime juridico aplicavel aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias, desde que respeitados
os limites constitucionais e legais, ndo se configurando nova investidura em cargo publico,

mas sim reorganizagao administrativa do vinculo funcional existente.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no que tange a

organizagao de seu quadro de servidores publicos e a definigdo do regime juridico aplicavel.

Dessa forma, a estruturagao de carreira propria, com regulamentagao clara de atribuicdes,
direitos, progressdes funcionais e garantias institucionais, representa medida de justica
administrativa, valorizagéo profissional e fortalecimento das politicas publicas de saude no

ambito municipal.

Diante da relevancia do tema, da sua pertinéncia juridica e da necessidade de
reconhecimento institucional desses profissionais que atuam diretamente na protecao da
saude coletiva, espera-se a sensibilidade do Poder Executivo Municipal para a analise

criteriosa da matéria e eventual encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal.

Vila Velha, ES, 05 de margo de 2026.

ADEMIR PONTINI

Vereador
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