CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° / 2017.

DispGe sobre emenda a Lei Orgéanica do
Municipio de Vila Velha/ES, para acrescentar
em seu art. 12, o inciso XXI, em que prevera a
competéncia da Camara Municipal de sustar,
por Decreto Legislativo, as iniciativas do Poder
Executivo que atentem contra os principios da
Administracdo Publica elencados no artigo 37
da Constituicdo Federal/88.

Art. 1° Fica incluido o inciso XXI ao art. 12 da Lei Organica do Municipio de
Vila Velha, com a seguinte redacao:

“Art. 12. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

()

XXI - sustar, por Decreto Legislativo, as iniciativas do Poder
Executivo que atentem contra os principios da Administracéao
Publica elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA:
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Pelo arranjo institucional estabelecido pela CF/88, dado o predicado dos controles
reciprocos dos poderes instituidos no Estado (art. 2°), cabe ao Poder Legislativo
realizar o controle externo da legalidade dos atos do Poder Executivo.

No dmbito da Unido é exatamente esta a disposicéo do art. 49, inciso X, da CF/88:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualguer de suas
Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos o0s da
administracao indireta;

Sobre esse assunto, CANOTILHO, MENDES, SARLET e STRECK! ressaltam o
seguinte:

Trata-se de funcdo considerada inerente e correlata a funcéo de
legislar, tipica do Poder Legislativo. Segundo a doutrina, a
funcdo de controle e de fiscalizacdo dos atos dos poderes pelo
Poder Legislativo, particularmente os atos do Executivo, é espécie
de controle interérgaos, isto é, entre drgdos constitucionais que
ndo estdo ligados entre si por relacdo hierarquica, e que vem
estabelecido na Lei Fundamental, dentre érgdos do mesmo nivel
de separacao funcional.

Cabendo por simetria constitucional essa mesma incumbéncia a Camara
Municipal, conforme previsdo a ser regulamentada em Lei Organica (art. 29,
inciso XI, da CF/88):

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicéo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

()

! Comentérios & Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 1036.
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Xl - organizacdo das funcdes leqgislativas e fiscalizadoras da
Camara Municipal;

Tendo assim o fazendo a Lei Organica de Vila Velha para estabelecer a
competéncia da Camara de sustar diretamente os efeitos dos atos administrativos
do Poder Executivo que importam em prejuizo ao direito ao meio ambiente
sustentavel em seu art. 12, inciso V, numa atribuicdo de simetria propria ja
delineada no art. 71, inciso X, da CF/88, in verbis, respectivamente:

Art. 12 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

(...)

V - sustar, por Decreto Legislativo, as iniciativas do Poder
Executivo que repercutam desfavoravelmente sobre o meio
ambiente e a qualidade de vida da populacgéo;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:
X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisédo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Havendo reconhecimento de constitucionalidade de referida competéncia
fiscalizatéria em Constituicdes Municipais anadlogas, conforme jurisprudéncia
reiterada do Excelso Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: I. Acao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102, I,
a) e representacdo por inconstitucionalidade estadual (CF, art.
125, § 29). A eventual reproducéo ou imitacdo, na Constituicdo do
Estado-membro, de principio ou regras constitucionais federais
ndo impede a arglicédo imediata perante o Supremo Tribunal da
incompatibilidade direta da lei local com a Constituicdo da
Republica; ao contrario, a propositura aqui da acdo direta é que
bloqueia o0 curso simultdneo no Tribunal de Justica de
representacdo lastreada no desrespeito, pelo mesmo ato
normativo, de normas constitucionais locais: precedentes. Il.
Separacdo e independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos:
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imperatividade, no ponto, do modelo federal. 1. Sem embargo de
diversidade de modelos concretos, o principio da divisdo dos
poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre concebido como
instrumento _da_reciproca limitacdo deles em favor das
liberdades classicas: dai constituir em traco marcante de todas
as_suas formulacbes positivas 0s '‘pesos e contrapesos"
adotados. 2. A fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa do
Poder Executivo € um dos contrapesos da Constituicdo Federal
a separacdo e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de
interferéncia que s6 a Constituicdo da Republica pode legitimar.
3. Do relevo primacial dos "pesos e contrapesos” no paradigma
de divisdo dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional
- ai incluida, em relacdo a Federal, a constituicdo dos
Estados-membros -, ndo € dado criar novas interferéncias de um
Poder na Orbita de outro que ndo derive explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da
Republica. 4. O poder de fiscalizacdo legislativa _da acdo
administrativa _do Poder Executivo é outorgado aos 0Orgaos
coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano
federal, e da Assembléia Leqgislativa, no dos Estados; nunca, aos
seus membros individualmente, salvo, € claro, quando atuem em
representacdo (ou presentacdo) de sua Casa ou comissao. Ill.
Interpretacdo conforme a Constituicdo: técnica de controle de
constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizagdo no
raio das possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma
significacdo normativa harmonica com a Constituicao.

(ADI 3046, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2004, DJ 28-05-2004 PP-00492 EMENT
VOL-02153-03 PP-00017 RTJ VOL-00191-02 PP-00510)

Calha dizer que o controle externo dos atos administrativos do Executivo pela
Camara Municipal, além de decorrer da aplicagdo em simetria do art. 49, inciso X,
da CF/88, devera ser feito a luz da desatencdo do ato administrativo com
aquelesdeveres fundamentais de permeio da atuacdo do agente publico esculpidos
no art. 37 da CF/88, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacdao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o 8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincéo de indices;
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X1 - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensGes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

XIll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracéo de pessoal
do servico publico;

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores;

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, |1, 153, 1lI, e
153,82 1;

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibi¢éo de acumular estende-se a empregos e fungoes e
abrange autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terao,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicéo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcOes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacéo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhnamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos Orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
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8§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo  publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencéo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade
dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacGes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracao
publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

8 7° A lei disporéa sobre 0s requisitos e as restricbes ao ocupante
de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 0rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacéo
de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:
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| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigac0es e responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados
0s cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos
eletivos e os cargos em comissdao declarados em lei de livre
nomeagao e exoneracao.

8§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

8 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu
ambito, mediante emenda as respectivas Constituicbes e Lei
Orgéanica, como limite U(nico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Todavia, pelo principio da legalidade que autoriza a atuagéo do agente publico na
execucdo dos sistemas de predeterminacdes do ordenamento juridico, devera ser
fixada competéncia na Lei Organica de Vila Velha para que atribua competéncia a
Camara Municipal de sustar, por Decreto Legislativo, as iniciativas do Poder
Executivo que atentem contra os principios da Administracdo Publica elencados
no mencionado artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Isso se da pois, o principio da legalidade, como bem ressalta JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO?, “significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei”, uma vez que “s6 € legitima a
atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”.

Para tanto, necessario é proceder a Emenda da Lei Organica, para inclusao de tal
hipGtese inciso no ja existente art. 12.

Legitimidade tem o Vereador para a deflagracdo de processo legislativo nesse
sentido (art. 33 da LO e art. 170, §1°, “a”, do RICMVYV).

Vereador HELIOSANDRO MATTOS SILVA, em 13/fevereiro/2017, em Vila
Velha/ES.

2 Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 21/22.



