CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
“Deus seja louvado”

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA Ne /2018

DA NOVA REDACAO A SECAO V, CAPITULO
111, TITULO Il E ACRESCENTA O ARTIGO 62-A,
QUE DISPOE SOBRE A PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO NA LEI ORGANICA DE
VILA VELHA.

Art. 12 Fica alterada o titulo da Secdo V, Capitulo Ill, Titulo Il e acrescenta o artigo 62-A na Lei
Organica Municipal, que passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Titulo lll... [...]
Capitulo lll ... [...]
Secdo V

Dos Secretdrios Municipais e Da Procuradoria Geral do Municipio [...]

Art. 62-A. A Procuradoria Geral do Municipio de Vila Velha é instituicdo permanente, essencial a
Justica, a legalidade e a fung¢do jurisdicional, sendo regida pelos principios da unidade,
indivisibilidade, isonomia e independéncia funcional.

8§12 A Procuradoria Geral representa o Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
privativamente, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
Municipal, bem como o controle e cobranga da divida ativa.

§ 2° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do Municipio, de livre nomeagdo
pelo Prefeito, dentre advogados com experiéncia comprovada de pelo menos trés anos de
exercicio profissional, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada.

§ 3° Com excegdo do Procurador Geral do Municipio, os demais cargos que exer¢cam as fungoes
privativas descritas no pardgrafo primeiro serdo ocupados com exclusividade por Procuradores
Municipais concursados.

§4° O ingresso nas classes iniciais da carreira de Procurador Municipal far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, com participagéo obrigatéria da Ordem dos Advogados do
Brasil.

§52 Lei complementar dispord sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria Geral do
Municipio.
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§62 Os integrantes da Procuradoria Geral do Municipio serdo isonomicamente remunerados, em
valor digno e compativel com sua importéncia para o Estado Democrdtico de Direito e com a
complexidade do exercicio do cargo.”

Art. 22 Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente proposta de Emenda com o objetivo de incluir a carreira dos
Procuradores Municipais, na Lei Organica do Municipio de Vila Velha.

O Estado Democratico de Direito Brasileiro consiste em uma federa¢cdo formada pela Unido,
Estados e Municipios, dotados de autonomia e submetidos aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Como determina a Carta Magna, a representacdo judicial e extrajudicial, assim como o
assessoramento juridico dos trés entes federativos sdo atividades privativas dos Advogados
Publicos organizados em carreira, fungdo essencial a justica, cujo ingresso deve ser por meio de
concurso de provas e titulos, com participacdo da OAB, consoante art. 37, inciso || da CRFB/88.

Compete também aos Procuradores fazer o controle prévio de legalidade dos atos administrativos,
o que pode ser considerado o primeiro filtro contra a corrupcdo e a malversacao de verbas
publicas.

Uma Procuradoria bem estruturada, dotada de autonomia funcional e composta por procuradores
de carreira, é indispensavel para defender as causas republicanas que afetam diretamente os
municipes.

A Carta de 1988 expressamente estabelece as seguintes normas relativas a Advocacia Geral da
Unido e das Procuradorias Estaduais:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que,
diretamente ou através de érgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 12 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica
dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber
juridico e reputagdo ilibada.



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
“Deus seja louvado”

§ 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo
de que trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos.

§ 32 - Na execug¢do da divida ativa de natureza tributdria, a
representagdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de
concurso publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Pardgrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é

assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliagdo de desempenho perante os orgdos proprios,
apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, no mesmo sentido, assim regulamenta sua
Procuradoria Estadual:

“Da Procuradoria-Geral do Estado

Art. 122. A Procuradoria Geral é o drgdo que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, ainda, nos
termos da lei complementar, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo

Estadual.

§ 1° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do
Estado, de livre nomeagéo pelo Governador dentre advogados
maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico e
reputagdo ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais da carreira de Procurador far-
se-d mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3°Lei complementar dispord sobre a organizagio e o
funcionamento da Procuradoria Geral.

§ 42 Os integrantes da Procuradoria Geral do Estado e da
Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa sGo remunerados
por iguais subsidios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art17
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§ 52 Compete a Procuradoria Geral da Assembléia Legislativa a
representagdo judicial e extrajudicial do Poder Legislativo nos
atos praticados pelos seus representantes ou por sua
administragdo interna.

§ 62 A Procuradoria Geral do Estado tem por chefe o Procurador
Geral, nomeado dentre os integrantes de sua carreira. A
Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral da
Assembléia Legislativa tém por chefe os respectivos
Procuradores Gerais, nomeados dentre os integrantes ativos de
suas carreiras.

§ 72 Os membros integrantes da Procuradoria Geral do Estado e
da Procuradoria Geral da Assembléia Legislativa serdo julgados
e processados perante o Tribunal de Justi¢ca.”

Em relacdo as Procuradorias Municipais, o sistema federativo adota o principio da simetria das
formas, conforme a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo. Vejamos
alguns precedentes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE ATRIBUI A CARGOS EM COMISSAO AS FUNCGES
DE  ADVOCACIA  PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. A
ADVOCACIA PUBLICA DEVE SER FORMADA POR SERVIDORES
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO - ARTS. 131 E 132 DA CF/88
E ART. 122 DA CONST. ESTADUAL. PRINCIiPIO DA SIMETRIA - ART.
29 DA CF/88 E 20 DA CONST ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE.
EFEITOS DA DECLARACAO MODULADOS. 1. A Constituigdo Federal
e a Estadual reservam aos advogados publicos o desempenho das
atividades de representagdo, assessoria e consultoria juridica e
que, tais cargos serdo ocupados por servidores previamente
aprovados em concurso publico. 2. Tal conclusdo, calcada na
literalidade dos textos constitucionais, é reforcada pela prépria
natureza dos cargos da advocacia publica, afinal, mais do que
servidores publicos, os ocupantes de tais cargos sdo advogados e,
para o pleno exercicio de seu mister, é fundamental a preservagéo
da iseng¢do técnica e independéncia funcional, inerentes a
advocacia, seja ela publica ou privada. 3. Por for¢a do Principio
da Simetria os Municipios, ao organizarem suas fungoes
administrativas e os Poderes Executivo e Legislativo, devem
seguir o desenho previamente estabelecido pela Constitui¢do
Federal e Estadual, o que leva a o6bvia conclusdo de que a
advocacia publica municipal deve seguir os moldes estabelecidos
para a Unido e para o Estado. 4. Desta forma, vinculados a
forma adotada em dmbito federal e estadual, os municipios do
Estado do Espirito Santo, sob pena de inconstitucionalidade,
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devem atribuir as fungées de representagdo judicial, consultoria
e assessoria juridica a servidores aprovados em concursos
publicos de provas e titulos, de forma a organizar suas
Procuradorias Municipais, que serdo chefiadas por servidor
escolhido dentre os ativos de sua carreira. Por conseguinte, sGo
inconstitucionais quaisquer normas que atribuam a cargos
comissionados tais fun¢bes. Da mesma forma, serd
inconstitucional a norma que conferir a chefia do dérgdo de
representagdo a servidor estranho a seus quadros. 5. A¢do Direta
de Insconstitucionalidade procedente. 6. Ficam modulados os
efeitos da presente declaragdo de inconstitucionalidade, de forma
que a decisdo produza seus efeitos 12 (doze) meses apds seu
trénsito em julgado, mediante a aplicagdo analdgica do disposto
no art. 27 da Lei Federal 9.868/99. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100120001597, Relator: SERGIO BIZZOTTO
PESSOA DE MENDONCA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 21/06/2012, Data da Publicacdo no Didrio:
28/06/2012)

“REMESSA NECESSARIA N2 17725-58.2009.8.08.0011 RELATOR:
DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JR. REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL E REGISTROS PUBLICOS
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM PARTES: MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
MAGISTRADO: ROBSON LOUZADA LOPES ACORDAO EMENTA:
CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROCURADOR MUNICIPAL. SERVIDORES COMISSIONADOS.
EXERCICIO DE FUNCGES PRIVATIVAS DE PROCURADOR
MUNICIPAL. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. VIOLACﬁO AO
PRINCiPIO DO CONCURSO PUBLICO. DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. OBSERVANCIA. NECESSIDADE. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. 1. Quando a decisGo da
lide pressupbe a andlise da constitucionalidade de dispositivo de
lei municipal, deve ser observada a cldusula de reserva de
plendrio, prevista no artigo 97 da Constitui¢éo Federal, no artigo
481 do Cddigo de Processo Civil e na Sumula Vinculante n2 10 do
Supremo Tribunal Federal. 2. A teor do disposto nos artigos 37,
inciso Il, 131 e 132, todos da Constituicdo Federal, a contratacédo
de Procuradores Municipais pressup6e a prévia aprovacdo em
concurso publico, estando evidenciada a inconstitucionalidade
dos artigos 13 e 17, da Lei Municipal Lei Municipal 5.917,/2006,
que dispéem acerca dos cargos denominados Subprocuradores
e Procuradores Adjuntos, que s@o servidores comissionados (de
livre nomeagdo e exoneragdo), atribuindo aos mesmos fung¢des
de Procurador do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, ou seja,
representagdo judicial e consultoria juridica do Municipio. 3.
Incidente de Inconstitucionalidade suscitado.  Vistos, relatados e
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discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da QUARTA
CAMARA do Tribunal de Justica do Espirito Santo, & unanimidade,
SUSCITAR incidente de inconstitucionalidade dos artigos 13 e 17,
da Lei Municipal Lei Municipal 5.917/2006. Vitéria (ES), 26 de
janeiro de 2015. Presidente = Desembargador SAMUEL MEIRA
BRASIL JR. Relator (TJES, Classe: Reexame Necessdrio,
11090177251, Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgédo
julgador: QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
26/01/2015, Data da Publica¢do no Didrio: 05/02/2015)”

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAC@ES CIVEIS EM
ACAO CIVIL PUBLICA. CARGOS DE ASSESSOR JURIDICO E
PARLAMENTAR DA CAMARA MUNICIPAL DE ICONHA E
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE ICONHA.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS QUE INSTITUIREM OS
CARGOS. POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO, NOMEAGCAO E ESTIPULACAO DE PRAZO
RAZOAVEL. AFRONTA AO INCISO V DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Afora os vicios formais de iniciativa, o art. 15 da Lei
n? 249/2001 e os arts. 14 e 15 da Lei n? 5182009, ambas do
Municipio de Iconha, incorreram em vicio material ao atribuir a
servidores comissionados a responsabilidade pelo desempenho
da atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na defesa
dos interesses da referida unidade federativa, o que representa
manifesta inconstitucionalidade por incompatibilidade vertical
com os artigos 131 e 132 da Constitui¢do da Republica. Incidente
acolhido pelo e. Tribunal Pleno. 2. Como cedi¢o, ndo estd incluida
ordinariamente no dmbito das fungbes institucionais do Poder
Judicidrio a atribuicdo de formular e implementar politicas
publicas, inserindo-se neste ponto a realizagdo de concursos
publicos, pois, nesse dominio, o encargo reside primariamente nos
Poderes Legislativo e Executivo. 3. Todavia, ainda que em bases
excepcionais, tal incumbéncia poderd ser atribuida ao Poder
Judicidrio se e quando os Orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer com tal comportamento a
eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, mesmo que derivados de
cldusulas revestidas de conteudo programdtico, ndo havendo,
neste aspecto, afronta ao principio da separag¢lo dos poderes.
Precedentes. 4. Recursos conhecidos e desprovidos. (TJES, Classe:
Apelagdo, 23090007644, Relator : JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Orgdo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento: 10/06/2014, Data da Publica¢éo no Didrio:
17/06/2014)”
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AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA PREENCHIMENTO DOS CARGOS
INTEGRANTES DA CARREIRA DA PROCURADORIA MUNICIPAL
NECESSIDADE DE PREVIO CONCURSO PUBLICO PRINCIPIO DA
SIMETRIA PRECEDENTES DO STF E DO TJES RISCO DE DANO
INVERSO FIXACAO DE PRAZO PARA ADEQUAC[\O DA SITUACAO
ATUAL DE ILEGALIDADE RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A
atual sistemdtica constitucional estabelece que, em regra, os
cargos de assessoramento juridico do Poder Executivo devem ser
preenchidos por servidores efetivos, aprovados em concurso
publico. A exceg@io se restringe apenas ao cargo de chefia da
carreira, que é de livre nomeagdo. 2. Embora ndo haja no texto
constitucional qualquer mengdo a estrutura das Procuradorias
Juridicas no @mbito municipal, o principio da simetria torna
imperiosa a observdncia das regras de organizagdo
administrativas tracadas para os demais entes federativos. 3.
Tanto o Supremo Tribunal Federal (ADI n.2 4261) quanto o pleno
do Tribunal de Justica do Espirito Santo (Representagdo de
Inconstitucionalidade n.2 100120001654) ja se manifestaram no
sentido de ser inconstitucional o preenchimento de cargos de
assessoramento juridico do Poder Executivo por servidores
comissionados. (...). (TJES, Classe: Agravo de Instrumento,
14129001674, Relator : TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO,
Orgdo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
02/07/2013, Data da Publicagéo no Didrio: 10/07/2013)

Sendo assim, apesar da reproducdo do modelo federal e estadual em ambito municipal ser
pacificamente reconhecida pelo Judicidrio por aplicacdo do principio da simetria, recentes
acontecimentos afrontam as citadas decisdes judiciais no ambito desta municipalidade, tornando-
se salutar a previsdo expressa na Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOMVV) para prestigiar
a seguranca juridica e os principios previstos nos arts. 37 da CRFB/88 e 76 da LOMVV.

Diante do exposto, propde-se a inclusdo da carreira de Procuradores Municipais na Lei Organica
do Municipio de Vila Velha.

Face ao exposto, e a relevancia do presente projeto de lei, solicito aos meus nobres pares nesta
Casa Legislativa, o exame, votacdo e aprovacao da presente Emenda a Lei Organica.

Vila Velha/ES, 09 de maio de 2018.

Bruno Lorenzutti Ricardo Chiabai
Vereador — Pode Vereador — PPS



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
“Deus seja louvado”

PM Chico Siqueira Mirim Montebeller
Vereador Vereador
Professor Heliosandro Mattos Dona Arlete
Vereador Vereadora
Tia Nilma Patricia Crizanto
Vereadora Vereadora
Arnaldinho Borgo Adeilson Hortisuper
Vereador Vereador
Zé do Renascer Valdir do Restaurante
Vereador Vereador
Rogério Cardoso Reginaldo Almeida
Vereador Vereador
Anadelso Pereira Ivan Carlini
Vereador Vereador

Oswaldo Maturano
Vereador



