CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

Dispoe sobre os procedimentos relacionados
a humanizag¢ao do luto materno e parental
nas Instituicdes de Saude do municipio de
Vila Velha.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica permitido as Instituicdes de Saude do municipio de Vila Velha a oferecer
tratamento diferenciado as parturientes e puérperas de:

| - feto natimorto; e
Il - bebé neomorto.
Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - parturiente, refere-se a mulher que se encontra em trabalho de parto ou acabou de dar a
luz;

Il - puérpera, refere-se a mulher cuja placenta saiu do seu corpo ha cerca de uma a duas
horas, sendo que o término do puerpério é imprevisto, pois enquanto a mulher amamentar ela
estard sofrendo modificagdes da gestacdo (lactdncia), ndo retornando seus ciclos menstruais
completamente a normalidade. Este periodo é divido em puerpério imediato (1 ° ao 10° dia), tardio
(11 ° ao 42° dia), e remoto (a partir do 43° dia).

Il - neomorto, refere-se a morte de bebé nascido vivo, ocorrida até 28 dias do nascimento; e

IV - natimorto, refere-se a morte antes da completa expulsdao ou extracdao da mae, de um
produto de fertilizagdo, no curso ou apds completadas 20 semanas de gravidez.

Art. 32 Nos casos de abortamento espontaneo, as Instituicdes de Saude deverdo ofertar as
parturientes e puérperas de que trata o art. 12:

| - leitos hospitalares em ala especifica da maternidade;

Il - acompanhamento psicoldgico a gestante a partir do momento do diagndstico,
constatado em exames médicos especificos, até o periodo puerperal;
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Il - acomodacgbes para o pré-parto, em ala separada das demais parturientes e puérperas,
desde que o feto tenha sido diagnosticado incompativel com a vida extrauterina;

IV - oportunidade de se despedir do:
a) bebé neomorto; ou
b) feto natimorto.

Paragrafo Unico. A Instituicdo de Saude devera consultar os familiares da parturiente sobre
o desejo de guardar alguma lembranca do bebé de que trata o inciso IV, tais como:

| - fotografia; e
Il - mecha de cabelo.

Art. 42 - As instituicdes de saude deverdo informar a familia da puérpera, nos casos
elencados nos art. 19, art. 22 e art. 32 desta lei, sobre a possibilidade de registro civil do bebé
neomorto ou feto natimorto.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, apds a sua publicacdo.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Art. 72 As despesas da Lei correrdo por conta das dota¢des orgamentarias, suplementadas se
necessario.

Vila Velha, Palacio Legislativo, 11 de marcgo de 2021.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A forca de quem acredita”

Praca Frei Pedro Palacio, s/n® - Prainha — Vila Velha - ES — CEP 29.100-500
WWW.Cmvv.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto dispde sobre os procedimentos
relacionados a humanizacdo do luto materno e parental nas Instituicdes de Saude do
municipio de Vila Velha, tendo como finalidade humanizar os casos em que os bebés nao
conseguem sobreviver, por meio do devido acolhimento e amparo aos pais enlutados,
sobretudo a mae que, em muitas situagdes, necessita de cuidados hospitalares apds a perda
do filho.

Impende salientar que o atendimento diferenciado por parte do
hospital a essas maes é de fundamental importancia para que elas tenham a dor do luto
amenizada e para que sejam preservadas de situa¢des que facam seu momento de dor
aumentar por pura insensibilidade de alguns profissionais.

Em muitas maternidades, maes que acabaram de fazer o parto de um
filho natimorto sdo colocadas junto com outras mulheres que tiveram bebés saudaveis e,
nao raro, precisam repetir aos profissionais do préprio hospital, durante as visitas de rotina,
que o delas faleceu, o que as coloca em uma situacdo que potencializa a dor do luto de
forma desnecessaria.

O luto é um sério fator e um momento pessoal que ajuda a amenizar
o sofrimento de maes que tiveram a dor incomensuravel de passar pela triste experiéncia de
perder um filho.

Quanto a legalidade, a competéncia do Municipio para legislar sobre
a matéria vem arrimada no art. 62, inciso I, da LOMR' cumulado com o art. 30, inciso |, da
Constitui¢do Federal®. Sobre o aspecto formal, a Iniciativa Parlamentar possui respaldo no
art. 26 da LOMR®. Ademais, a Carta Magna aduz, por meio do art. 23, que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e
assisténcia publica, bem como assevera que o direito a saude é um dos direitos sociais.

A vista disso, a presente iniciativa tem o cond3o de propiciar acdes
contundentes com o intuito de atenuar sentimentos provocados pelo luto, o que demanda
muita sensibilidade, respeito e empatia para como o préximo que passar por esta
experiéncia.
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Importante trazer a discussdo que para o projeto de lei ser atendido
pela administragdo ndo serdo necessarios maiores custos, posto que tem por escopo
estabelecer um procedimento diferenciado para aquelas mulheres que passam por um
aborto ou pela perda de seu filho no parto, merecendo maiores cuidados e total apoio no
momento do luto.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo ou que esteja usurpando competéncia privativa do
prefeito municipal, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF, em processo n2 ARE
878911 RG / RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribui¢o de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia pacifica da Corte,
para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a
matéria tratada ndo estda inserida no rol taxativo previsto no art.61,8§
12, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducdo é obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam
novas despesas para o municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUGCAO OBRIGATORIA, CONSTITUICAO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULACAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUAGCAO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARAGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEl, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
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2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacgao da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, "a",

c" e "e", da Constituicdao Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicacdo: 11/10/2016 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Desta forma conclamo aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia para o nosso municipio e ja consta no
arcabouco legislativo de outros Municipios pelo pais, o que demonstra ser um projeto
importante e necessario também para a nossa cidade.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A forca de quem acredita”
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