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1. RELATORIO 5
Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Céamara §§§§
—J@0o
Municipal de Vila Velha, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do $552
senhor Ivan Carlini, Presidente da Camara Municipal. 9
2§
A area técnica realizou a analise da Prestacdo de Contas e anexos, por meio do §§ g
g8 <
Relatério Técnico 00365/2020-9, no qual opina pela citagdo do responsavel para ;g%%
4238
manifestar-se acerca de supostas irregularidades observadas na documentagao
analisada: nol
_a&Y
835:}
- . Propostade  SoE&S
Descri¢ao do achado Responsavel encaminhamento -2 ES
4.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes 2018
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado <
no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS), IVAN CARLINI CITACAO §g
indicando pagamento a menor <
451.4 Divergéncia entre o valor recolhido das s5g_ o
obrigacées previdencidrias do servidor e o \valor sZES
gsza
53258
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informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS), indicando recolhimento a menor

4.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo acima do
permitido pela Constituicdo Federal

Foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial 00224/2020-7 (Decisdo SEGEX
00298/2020-1) para manifestacdo do responsavel. O Sr. Ivan Carlini apresentou

tempestivamente suas justificativas (dos. 51 a 53).

Foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, que
elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 05496/2020-6, manifestando-se pela

regularidade das contas apresentadas.

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em
manifestagdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, no Parecer do
Ministério Publico de Contas 00102/2021-6.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentacdo exarada no Relatério
Técnico 00365/2020-9 e na Instrugao Técnica Conclusiva 05496/2020-6, abaixo

transcritos:

Do Relatério Técnico 00365/2020-9:

“L.]
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2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 12/06/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 15/06/2020,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicao
Estadual c/c art. 168 da Resolugdo TC 261/2013, o prazo para julgamento das contas
encerra-se em 12/12/2021.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos que compdem a prestacdo de contas foram assinados
eletronicamente pelo gestor responsavel por seu encaminhamento, pelo responsavel
técnico pela contabilidade e pelo responsavel pelo controle interno, quando for o caso.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE
3.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, seguem relagdo de pontos de
controle e respectivas justificativas prévias:

[...]
Tabela 1) Relagdo de Pontos de Controle x Justificativas Prévias
(ver fls. 4 a 6 do RT 00365/2020-9)

[.]

3.2 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada
a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no
Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagées Patrimoniais, tal
como demonstrado a seguir.

3.2.1 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagdo ao
saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 1.329.484,50
Balango Patrimonial (b) 1.329.484,50
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagado de Contas Anual/2019.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.2 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao ao
saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 1.136.486,25
Balango Patrimonial (b) 1.136.486,25
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.3 Anadlise entre a Demonstracido das Variagées Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 2.815.324,06
Balango Patrimonial (b) 2.815.324,06
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 2.173.929,39
Balango Patrimonial (b) 2.173.929,39
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

3.2.4 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 30.929.428,57
Ativo (BALPAT) — | 3.006.119,49
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 27.923.309,08
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 30.929.428,57
Passivo (BALPAT) — IlI 3.006.119,49
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 2.815.324,06
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 30.738.633,14
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagado de Contas Anual/2019.
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

4. GESTAO PUBLICA

4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 6112/2018, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal fixada
em R$ 30.887.237,00.

A execugcdo orcamentaria da Camara Municipal representa 99,51% da dotagao
atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 6) Execugéo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades = . = o x
Dotagao Atualizada Execugao %o Execugao
gestoras
Camara
Municipal 30.216.966,96 30.068.124,55 99,51

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacdo de Contas Anual/2019 — BALEXOD/PCM.

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgcamentaria, ocorreu abertura de créditos
adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 7) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
6112/2018(LOA) 3.611.343,92 0,00 0,00 3.611.343,92
Total 3.611.343,92 0,00 0,00 3.611.343,92

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacao de Contas Anual/2019 — DEMCAD.

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de R$ -670.270,04, conforme

segue:

Tabela 8) Despesa total fixada Em R$ 1,00

(=) Dotacdo inicial 30.887.237,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 3.611.343,92
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagbes (DEMCAD) 4.281.613,96
(=) Dotacdo atualizada 30.216.966,96

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos mediante
edi¢do de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

4.2 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucgéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao das
receitas e das despesas or¢camentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no
saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do
Balango Financeiro:

Tabela 9) Balango Financeiro Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 1.329.484,50
Receitas orgamentarias 0,00
Transferéncias financeiras recebidas 30.216.966,96
Recebimentos extraorgamentarios 7.698.979,26
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Despesas orgamentarias 30.068.124,55
Transferéncias financeiras concedidas 356.288,51
Pagamentos extraorcamentarios 7.684.531,41
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 1.136.486,25

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

4.3 EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patrimbénio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragcédo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial
superavitario no valor de R$ 2.815.324,06. Dessa forma, o resultado das variagoes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio da Camara municipal.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas ocorridas
no patrimonio:

Tabela 10): Sintese da DVP Em R$ 1,00

Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 30.738.633,14
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 27.923.309,08
Resultado Patrimonial do periodo 2.815.324,06

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragao contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de
compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Camara municipal, no
encerramento do exercicio em andlise:

Tabela 11): Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Especificagao 2019 2018

Ativo Circulante 1.573.082,56 1.736.105,88
Ativo Nao Circulante 1.433.036,93 1.044.312,41
Passivo Circulante 639.469,03 885.698,31
Passivo Nao Circulante 25.663.943,67 27.994.925,51
Patriménio Liquido -23.297.293,21 -26.100.205,53

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos

Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos)

Tabela 12): Resultado financeiro Em R$
1,00

Especificagao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 1.144.969,92 1.337.890,57
Passivo Financeiro (b) 991.030,26 981.602,06
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 153.939,66 356.288,51
Recursos Ordinarios 153.939,66 356.288,51
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 153.939,66 356.288,51
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagcédo de Contas Anual/2019 — BALPAT.
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O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do
artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 13): Movimentagédo dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
Nao Nao
Restos a Pagar Processados Processados | Processados | Total Geral
(a Liquidar) | (em Liquidagao)

zelelo el e 2@ EEHE 103.058,57 0,00 669.724,97 |  772.783,54
Anterior
Inscrigbes 364.144,17 0,00 403.571,58 767.715,75
Incorporagao/Encampacgao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 102.347,12 0,00 669.411,27 771.758,39
Cancelamentos 711,45 0,00 0,00 711,45
QOutras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
ita::? ThEllehFeEEe 364.144,17 0,00 403.885,28 |  768.029,45

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019 — DEMRAP.

4.4 REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patrimoénio publico, além das
contas de compensagéo’”.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa;
sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primariamente para negociagéo; sejam realizaveis até doze
meses apos a data das demonstragbes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem ser
demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo compreendidos os
bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragéo pela entidade com o objetivo
de venda ou utilizagao prépria no curso normal das atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que tenham
por objeto bens corpéreos destinados a manutencédo das atividades da entidade ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a
ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

4.4.1 Andlise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores demonstrados
nas contas de estoques, de bens mdveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstra¢des contabeis
e do inventario de bens realizado em 31/12/2019:

1 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uni&do e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéao, 2016.
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Tabela 14) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigio Balango Patrimonial Inventario Diferenga
(a) (b) (a-b)
Estoques 380.397,09 380.397,09 0,00
Bens Méveis 1.464.216,38 1.464.216,38 0,00
Bens Iméveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagdo de Contas Anual/2019.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens moéveis,
imoveis, intangiveis e em almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas
respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos
servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 15) Contribuigbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP / o
Regime de BALEXOD (PCM) FOLRGP % Registrado Pa/o o
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (CID*g1 00)
(A) (B) (C) (D)
Regime Préprio de
B A 322.777,99 322.777,99 274.641,20 308.661,19 104,57 88,08
Repllue el die 4.129.280,37 | 4.129.280,37 | 3.806.773,63 3.775.077,72 109,38 100,84
Previdéncia Social
Totais 4.452.058,36 | 4.452.058,36 | 4.081.414,83 4.083.738,91 109,02 99,94
Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.
Tabela 16): Contribuicées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMCSE FOLRPP /
FOLRGP . . . .
Regime de Previdéncia Valores Valores % Registrado % Recolhido
. ¢ Devido (AICX100) (B/Cx100)
Retidos Recolhidos (C)
: _ S (A) (B)
gce)gi';‘e PR 8l Helne 177.164,68 150.600,88 176.996,91 100,09 85,08
gﬁgi';‘e Cratrzll efo Plrevictnet 1.604.468,75 | 1479.982,02 | 1.446.166,70 110,94 102,33
Totais 1.781.633,43 | 1.630.582,90 | 1.623.163,61 109,76 100,45

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019.

4.5.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Anélise entre o valor liquidado das obrigagcbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Assi nado digital mente.

No que tange as contribuigbes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 104,57% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.
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4.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS),
indicando pagamento a menor

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias do
RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 88,98% dos
valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos), sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagcdo as contribui¢gdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,09% dos valores devidos, sendo considerados
como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS), indicando
valor recolhido a menor

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicdes previdenciarias
do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
85,08% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas,
para fins de anadlise das contas.

4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Analise entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e Il da Lei
Federal n® 8212/1991

No que tange as contribuices previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em andlise, representaram 109,38% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Andlise entre o valor pago de obrigag¢des previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigbes previdenciarias do
RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,84% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei
Federal n° 8212/1991
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Em relagcdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 110,94% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Anélise entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigbes previdenciarias
do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
102,33% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise
das contas.

4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a anadlise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por base
o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de
referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balangco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata a seguinte
movimentagao no periodo:

Tabela 17) Movimentagédo de Débitos Previdenciarios Em R$
1,00
s . . Baixas Reconhecimento
Cédigo Descrigao Descrigao Saldo no de Dividas no Saldo
Contabil Contabil Divida Anterior . . . Final
Exercicio Exercicio
Outros Parcelamento
2.1.1.4.5.98.00 | Encargos PMVVICMVV/INSS 999,97 0,00 0,00 999,97
Sociais
Outros Parcelamento
2.1.1.4.2.99.00 EQEZE"S PMVV/CMVV/INSS | 23-888.686,59 | 4.007.073,40 2.003.536,70 | 21.885.149,89
Total 23.889.686,56 | 4.007.073,40 2.003.536,70 | 21.886.149,86

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacao de Contas Anual/2019 — DEMDIFD.

4.7 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP,
em conformidade com o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise limitou-se a
verificagdo do cumprimento do disposto no item 11 do Anexo Unico da Instrucéo
Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagao das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados
(ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de movimentagao de
obrigagdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, bem como o registro de apropriagdo das
respectivas despesas nas contas destinadas a despesas com pessoal e encargos.
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5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1 LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus artigos
18 a 23, sobre a limitagcdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 995.278.285,44.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram
2,47% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 995.278.285,44
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.608.558,61
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,47%

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagcdo or¢camentéria, uma vez que a obrigacéo ja passou
pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orcamento, como as
consignacoes e depodsitos de terceiros. Restos a Pagar sdo as despesas legalmente
empenhadas pelo ente publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os
restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigco foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condig¢Ges legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda nao foi
prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nao processados:
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigcos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a LRF
estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo
em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa
liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF). O demonstrativo também
possibilita a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada érgao referido no art. 20 da mesma
lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa
contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados,
e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo responsavel em suas
prestacdes de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério
de Gestéao Fiscal do Poder Legislativo (3° quadrimestre de 2019) sao as que seguem:

Tabela 19) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

(Ver no Relatdério Técnico Contabil 00365/2020-9)

5.1.2.1 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secdo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar nao
processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatdrio contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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Verifica-se, da tabela anterior, que foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar
nao processados pelo Poder Legislativo

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

5.2.1 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagdo e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os calculos referentes
ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na
tabela a seguir:

Tabela 20): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,40

% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme o
= S 60,00%

populacgado (Constituicdo Federal)

Limite Maximo (Constituicao Federal) 15.193,44

Limite Maximo (Legislacdo Municipal) 7.430,00

Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.430,00

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Resolugao CMVV 721, de 27 de dezembro
de 2016.

5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VIl, a Constituigdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracado dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
célculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE
C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 21): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receitas Municipais — Base Referencial Total 875.916.380,02

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.511.509,67

% Compreendido com subsidios 0,17%

% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacao de Contas Anual/2019

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$1.511.509,67, correspondendo a 0,17% da receita total do municipio, de
acordo com o mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
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o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado estao
demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 22): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 30.216.966,96
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 29.536.995,02
(L;rai(t)z;f?ximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento 20.675.896,51
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (68,23%) 20.153.911,98

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo,
multiplicado pelo percentual méximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagdo de Contas Anual/2019.

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 20.153.911,98) estdo abaixo
do limite méaximo permitido (R$ 20.675.896,51), em acordo com o mandamento
constitucional.

Observa-se que o duodécimo recebido pela Camara foi contabilizado indevidamente na
conta 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido). Recomenda-se que o registro contabil seja na
conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo acima do permitido pela Constituicdo
Federal

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 23) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$
1,00
Descrigcao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 590.739.900,51
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (5,00%) 29.536.995,02
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (5,09%) 30.068.124,55

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacao de Contas Anual/2019

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
(R$30.068.124,55) esta acima do limite maximo permitido (R$ 29.536.995,02), em
desacordo com o mandamento constitucional, razdo pela qual sugere-se a citagdao do
responsavel para apresentar as justificativas que entender pertinentes.

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este controle
devera ter como objeto,

[.]
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No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs sobre a
criagdo, implantagdo, manutencdo e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da
Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo ordenador de
despesas, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG, contendo
informacgdes acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de Auditorias Internas —
PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos na Tabela 37, item Il do
Anexo |l desta Instrugdo Normativa.

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo II,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c artigo 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugdao TC 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugédo TC n°
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de
controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugao TC n°
227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de Vila
Velha, constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal
5.383/2012, sendo que se subordina a unidade de controle interno do Executivo
Municipal.

A documentacao prevista na IN TCEES 43/2017 foi encaminhada, nos termos previstos
pela regulamentacgdo, sendo que nido foram apontados indicativos de irregularidades.

7. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas acdes
pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICAGAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)
Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou érgao decisoério equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.
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De acordo com a prestacao de contas quadrimestral constante no sistema LRFWEB, os

RGF do

18, 2° e 3° quadrimestres/2019 foram publicados em Diario Oficial em

30/05/2019, 30/09/2019 e 28/01/2020, respectivamente.

L]

Da Instrugao Técnica Conclusiva 05496/2020-6:

“L.]

2. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.1 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS
DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTOS (RPPS), INDICANDO PAGAMENTO A MENOR (ITEM 4.5.1.2 DO
RT 365/2020-9)

Conforme relatado no RT 365/2020-9:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuigdes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 88,98% dos valores devidos (informados no resumo
anual da folha de pagamentos), sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesa Justificativa 1134/2020-1 (pags. 3-8):

Assi nado digital mente.

Quanto ao item em tela, foi apurado pela area técnica que a Cémara
Municipal teria efetuado os pagamentos da Contribuigdo Previdenciaria
Patronal a menor de R$ 48.1361 79 (quarenta e oito mil e cento e trinta e
seis reais e setenta e nove centavos) em relagdo ao evidenciado no
arquivo FOLRPP de 2019 (Quadro 1, coluna 1d - R$ 308.661,19) o que
equivaleria a 88,98% (oitenta e oito virgula noventa e oito por cento) do
valor pago (Quadro 1, coluna Id) e essa divergéncia estaria sendo
evidenciada conforme Quadro 1.

Quadro 1: Apuragio da Contribuicdo Patronal ao RPPS/IPVV

BALEXOD (PCM) Balancete 12/2019
FOLRPP Resumo >
Descrigao (Devido) FOPAG Despesa Despesa Despesa Paga
(3) (b) EMPENHADA PAGA (e)
(c) (d) 2019 (ed) | 2020 (e.2)

1. RPPS - Parte Patronal 308.661,19] 322.778,00 322.777,99] 274.641,20] 274.641,20] 48.136,79

2. Divergéncias -14.116,81 0,01] -14.116,80| 48.136,79 0,00 0,00
% de participacdo 95,63%|  100,00% 85,00% 88,98% 85,09% 14,91%
] 1a/1b 1b/1c 1d/1c 1d/1a 1e.1/1c le.2/1c

Pois bem, apds o analisar o apontamento em tela, confrontamos os valores
informados no arquivo FOLRRP.XML (Quadro 2.a) com os valores evidenciados
no Relatorio da Folha de Pagamento (Resumo da Folha) mensal dos Servidores
Efetivos (Quadro 2.b) e identificamos a divergéncia, més a més, ¢ que somam
R$14.116,81 (quatorze mil e cento e dezesseis reais e oitenta e um centavos),
conforme Quadro 2.c, abaixo:
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Quadro 2: Comparativo da Contribuigdo Patronal ao RPPS — Resumo FOPAG x FOLRPP
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Informamos que essa divergéncia esta relacionada aos valores de alguns
proventos/descontos que tém incidéncia na rubrica para apuragdo da base
célculo para o RPPS/Patronal (cédigo 1).

Para corroborar tal afirmativa, estamos demonstrando no Quadro 3 a seguir

os proventos e descontos que estdo divergentes entre o FOLRRP e o
Resumo da Folha.

Quadro 3: Apuragio da Divergéncia da Contribuigdo Patronal ao RPPS — FOLRPP X Resumo FOPAG

Assi nado digital mente.
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Nesse diapasado, com base nos quadros 2 e 3, é possivel concluir que os
valores foram calculados pelo sistema informatizado de forma
indevida, tanto quando da apuragdo do FOLRPP quanto na emissdo da
GRI e Resumo da Folha de Pagamento e que estao anexos aos processos
abertos para contabilizacdo (empenho, liquidagdo e pagamento) das
contribuigbes previdenciarias para o RPPS do exercicio de 2019.

Na Tabela 1 a seguir estamos evidenciando a contribuigdo patronal e do
Servidor extraida da Guia de Recolhimento do Instituto (GRI) do RPPS
conforme documento anexo aos processos listados na tabela e que
estamos acostando na presente oportunidade.

Tabela 1: Contribuigdo Previdencidria ao RPPS informada na GRI

GRI
MEs PROCESSO N6 PATRONAL SEGURADO TOTAL
(1) (2) (3=1+2)

JAN/2019 0262/2019 26.292,68 14.417,73 20.710,41
FEV/2019 0928/2019 25.304,66 13.875,94 39.180,60
MAR/2019 1518/2019 24.710,90) 13.550,35 38.261,25
ABR/2019 2191/2019 35.211,42 13.824,81 39.036,23
MAI/2019 2797/2019 24.541,82 13.457,63 37.009,45
JUN/2019 3369/2019 27.074,52 14.846,45 41.920,97
JUL/2019 3899/2019 25.387,56 13.921,40 39.308,96
AGO/2019 4502/2019 24.481,33 13.424,45 37.905,78
SET/2019 4979/2019 25.906,48 14.205,95 40.112,43
OUT/2019 5524/2019 22.948,87 12.584,12 35.532,99
NOV/2019 6027/2019 22.780,96 12.492,05 35.273,01
DEZ/2019 6538/2019 22.780,96, 12.492,05 35.273,01
132/2019~ 6538/2019 25.355,83 13.903,98 39.259,81

" TOTAL . - 322:777,99] 176.996,91 499.774,90

Em contrapartida aos valores acima, estamos evidenciando na Tabela 2 o
valor da contribuicdo previdenciaria calculada pelo sistema de folha de
pagamento e informada nos resumos mensais da folha de pagamento dos
Servidores Efetivos vinculados ao RPPS/IPW e verificamos nao haver
divergéncia entre as guias de recolhimento e os resumos de folha (tabela 1

coluna 3 menos a tabela 2 coluna 3), conforme abaixo:

RPPS informada no Resumo da FOPAG

Tabela 2: Contribuigdo Previdencidria ao

K i o RESUMO FOLHA S
. MBS ' | PROCESSONS [ PATRONAL | SEGURADO * TOTAL - ?:'__Ezinf;?
o ) <o{2) s S {3=1+2) oo A
JAN/2019 0262/2019 26.292,68 14.417,73 40.710,41 0,00
FEV/2019 0928/2019 25.304,66 13.875,94 39.180,60 0,00
MAR/2019 1518/2019 24.710,90 13.550,35 38.261,25 0,00
ABR/2019 2191/2019 25.211,42 13.824,81 39.036,23 0,00
MAI/2019 2797/2019 24.541,82 13.457,63 37.999,45| 0,00
JUN/2019 3369/2019 27.074,52 14.846,45) 41.920,97 0,00
JUL/2019 3899/2019 25.387,56 13.921,40 39.308,96 0,00
AGO/2019 4502/2019 24.481,33 13.424,45 37.905,78 0,00
SET/2018 4979/2019 25.806,48 14.205,95 40.112,43 0,00
0UT/2019 5524/2019 22.548,87 12.584,12 35.532,99 0,00
NOV/2019 6027/2019 22.780,96/ 12.492,05 35.273,01 0,00
DEZ/2019 6538/2019 22.780,96 12.492,05 35.273,01 0,00
13¢/2019* 6538/2019 25.355,83 13.903,98 39.259,81 0,00
o TOTAL - e e 1320.7707,99 1, 176.996,91 +'499.774,90 0,00

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Nesse sentido, a Contabilidade emitiu os Empenhos, a Liquidagées e os
Pagamentos de acordo com os valores informados nos processos e
encaminhados pelo Departamento de Pessoal e cujos valores totalizaram ao
final do exercicio em R$322.777,99 (trezentos e vinte e dois mil e
setecentos e setenta e sete reais e noventa e nove centavos), conforme
Tabela 2, coluna 1.

As diferengas apuradas més a més na coluna a pagar (tabela 3 coluna 3)
estdo sendo especificadas no Quadro 3 e que serao verificadas pelo Setor
de Contabilidade e Departamento de Pessoal e caso configure que os
valores foram pagos a maior ao IPW estaremos solicitando a devolugéo, ou

I dentificador: 8F7D4-83B15- 0840A



Assi nado digital mente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-85/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ic/al

caso a contribuigao previdenciaria informada no FOLRRP foi parametrizada
de forma indevida e efetuou o calculo a menor, solicitamos considerar os
valores empenhados e pagos ao IPVV.

Mas, considerando a divergéncia apurada pelo TCES no valor de 48.136,79
(quarenta e oito mil e cento e trinta e seis reais e setenta e nove
centavos) conforme Quadro1, coluna 2d, elaboramos a Tabela 1 e 2 onde
constam os valores da contribuigcdo previdenciaria Patronal e do Servidor ao
RPPS e que foram informados nas Guias de Recolhimento do Instituto
(GRI), em cada Processo Administrativo dos meses de janeiro a
dezembro/2019, competéncia do més de dezembro/2019 que foi paga em
01/01/2020, via Transferéncia Eletrbnica TED) conforme comprovantes
anexos a copia do Processo n° 6538/2019 (cdpia anexa) e cujo vencimento
€ dia 20 (vinte) do més subsequente ao més de competéncia, conforme
estatui o art. 148 da lei Complementar n° 22/2012 de 27/01/2012.

"Art. 148. A arrecadagcdo e o recolhimento mensal das
contribuicbes previdenciarias ou de outras importancias
devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Vila Velha (ES) pelos
segurados, pelo Municipio - Poder Executivo e Poder
Legislativo - ou pelo 6rgdo que promover a sua retengéo,
deverdo ser efetuados ao RPPS/IPW até o dia 20 (vinte do
més sequinte ao que ocorrer o crédito correspondente”.

Nesse diapasdo, ndo obstante as divergéncias apuradas € mencionadas
nesse item, conforme quadros e tabelas, verificamos gue ndo ha
pagamento da contribuicdo previdenciaria a menor em relacao ao valor
devido e apurado em folha de pagamento e nas Guias de Recolhimento
do Instituto (GRI) com os valores efetivamente empenhados e pagos.

Estamos solicitando ao Departamento de pessoal que faga a configuragédo
do sistema e informando no FOLRPP em relagao aos Servidores Efetivos
do Poder Legislativo vinculados ao IPVV/RPPS.

Estamos juntando os seguintes documentos comprobatérios das
justificativas desse item, conforme “DOC. 1."

» Cépia dos Processos de Pagamentos elencados nas Tabelas 1 e 2;

* Quadro 2: Comparativo da Contribuicdo Patronal ao RPPS - Resumo
FOPAG x arquivo FOLRRP.XML,

* Quadro 3: Apuragéo da Divergéncia da Contribuigdo Patronal ao RPPS -
arquivo FOLRRP.XML x Resumo da FOPAG;

* Resumos Mensais da Folha de Pagamento dos Servidores Efetivos do
exercicio de 2019;

 Listagem das liquidacbes da Despesa 3.1.91.13.11.000- Contribui¢cdes
Previdenciarias — RPPS Pessoal Ativo do Plano Financeiro de Exercicio de
2019;

* Razdo da conta contabil cédigo 2.1.1.4.2.01.00.000, atributo "P" de
12/2019; e

» Razdo da conta contabil cédigo 2.1.1.4.2.01.00.000, atributo "F"
evidenciando o pagamento da contribuicao em janeiro/2020.
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Ante o exposto, deve ser afastado o presente apontamento, ante a auséncia
de irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a divergéncia entre o valor
pago de obrigacbes previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RPPS), indicando pagamento a menor.

A defesa informou que apurou divergéncia de R$ 14.116,81 na contribuigdo patronal ao
RPPS (entre o montante evidenciado na FOLRPP e Resumo da Folha de Pagamento e
BALEXOD), e que tal divergéncia esta relacionada aos valores de alguns
proventos/descontos que tém incidéncia na rubrica para apuracéo da base calculo para o
RPPS/Patronal e, concluiu que os valores foram calculados pelo sistema informatizado
de forma indevida, tanto quando da apuragcdo do FOLRPP quanto na emissao da GRI e
Resumo da Folha de Pagamento e que estdo anexos aos processos abertos para
contabilizagdo (empenho, liquidagdo e pagamento) das contribuicbes previdenciarias
para o RPPS do exercicio de 2019, no entanto verificou que ndo ha pagamento da
contribuigdo previdenciaria a menor em relagdo ao valor devido e apurado em folha de
pagamento e nas Guias de Recolhimento do Instituto (GRI) com os valores efetivamente
empenhados e pagos; e, solicitou ao Departamento de Pessoal que faga a configuragéo
do sistema e informando no FOLRPP em relagdo aos Servidores Efetivos do Poder
Legislativo vinculados ao IPVV/RPPS.

Informou, ainda, que a divergéncia sera verificada pelo Setor de Contabilidade e
Departamento de Pessoal e caso configure pagamento a maior ao IPW estara solicitando
a devolugdo, ou, caso a contribuicdo previdenciaria informada no FOLRRP foi
parametrizada de forma indevida e efetuou o calculo a menor, solicitara considerar os
valores empenhados e pagos ao IPVV.

Quanto ao indicando pagamento a menor das obrigagdes previdenciarias da unidade
gestora, alegou que a Contabilidade emitiu os empenhos, as liquidagcbes e os
pagamentos de acordo com os valores informados nos processos e encaminhados pelo
Departamento de Pessoal, cujos valores totalizaram ao final do exercicio em
R$322.777,99, e que o valor de R$ 48.136,79 foi pago em 07/01/2020, via Transferéncia
Eletrobnica TED (pags. 157, 172 Peca Complementar 34265/2020), conforme
comprovantes anexos a copia do Processo n° 6538/2019 e cujo vencimento é dia 20 do
més subsequente ao més de competéncia, conforme estatui o art. 148 da lei
Complementar n°® 22/2012 de 27/01/2012.

A defesa encaminhou a pags. 19-189 da Pega Complementar 34265/2020 Doc. 01
contendo: Copia dos Processos de Pagamentos elencados nas Tabelas 1 e 2 (pags. 20-
174), Quadro 2: Comparativo da Contribuicdo Patronal ao RPPS — Resumo FOPAG x
arquivo FOLRRP.XML (pag. 173), Quadro 3: Apuracéo da Divergéncia da Contribuicdo
Patronal ao RPPS - arquivo FOLRRP.XML x Resumo da FOPAG, Resumos Mensais da
Folha de Pagamento dos Servidores Efetivos do exercicio de 2019 (pag. 174), Listagem
das Liquidagbes da Despesa 3.1.91.13.11.000 — Contribuigdes, Previdenciarias - RPPS -
Pessoal Ativo do Plano Financeiro de Exercicio de 2019 (pag. 187), Raz&do da conta
contabil codigo 2.1.1.4.2.01.00.000, atributo "P" de 12/2019 (pag. 188), e Raz&o da conta
contabil cédigo 2.1.1.4.2.01.00.000, atributo "F" evidenciando o pagamento da
contribuigdo em janeiro/2020 (pag. 189).

Diante do exposto, e da documentagdo acostada aos autos, sugere-se acolher as
justificativas da defesa em relagdo ao pagamento das obrigagbes previdenciarias da
unidade gestora e afastar este indicativo de irregularidade considerando o presente item
regular.

2.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL
DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS), INDICANDO RECOLHIMENTO A MENOR
(ITEM 4.5.1.4 DO RT 365/2020-9)

Conforme relatado no RT 365/2020-9:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 8F7D4-83B15- 0840A
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Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 85,08% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesa Justificativa 1134/2020-1 (pags. 8-10):

Assi nado digital mente.

Quanto ao presente item, aduz a area técnica do TCEES que o valor
informado no arquivo FOLRRP.XML na PCA/2019 relativo a contribui¢cdo
previdenciaria do Servidor vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) foi de R$ 176.996191 (cento e setenta e seis mil e
novecentos e noventa e seis reais e noventa e um centavos) e o valor
efetivamente recolhido ao IPVV foi de R$ 150.600188 (cento e cingiienta
mil e seiscentos reais e oitenta e oito centavos) o que equivale a 85,08%

(oitenta e cinco virgula oito por cento) do valor devido, conforme Tabela
3.

Tabela 3: Evidenciacdo da Contribuigdo Previdencidria ao RPPS — Parte Servidor
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No entanto ao conferirmos os valores, verificamos que a diferenga entre o
valor devido (retido) e o valor recolhido (pago) é de R$ 26.396,03 (vinte e
seis mil e trezentos e noventa e seis reais e trés centavos) e que
equivale a 14,91% (quatorze virgula noventa e um por cento), conforme
demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4: Evidencia¢do dos Pagamentos ao RPPS — Parte Servidor

. CONTABILIZACAO - SEGURADO - - _
ral | VALOR DEVIDO | PAGAMENTO. |APAGAR - (1-

. OPN® » . ; S b ‘

s e T ORNE Wl ey
1AN/2020 0262/2019 0201/2019 14.417,73 14.417,73 0,00
FEV/2020 0928/2019 0346/2019 13.875,94 13.875,94 0,00
MAR/2020 1518/2019 0477/2019 13.550,35 13.550,35 0,00
ABR/2020 2191/2019 0602/2019 13.824,81 13.824,81 0,00
MAI/2020 2797/2019 0728/2019 13.457,63 13.457,63 0,00
JUN/2020 3369/2019 0855/2019 14.846,45 14.846,45 0,00
JUL/2020 3899/2019 0903/2019 13.921,40 13.921,40 0,00
AGO/2020 4502/2019 1081/2019 13.424,45 13.424,45 0,00
SET/2020 4979/2019 1216/2019 14.205,95 14.205,95 0,00
0UT/2020 5524/2019 1338/2019 12,584,12 12.584,12 0,00
NOV/2020 6027/2019 1493/2019 12.492,05 12.492,05 0,00
DEZ/2020* 6538/2019 0126/2020 12.492,05 0,00 12.492,05
139/2019* 6538/2019 0127/2020 13.903,98 0,00 13.903,98
S e R TR T ... 17699691 . 150.600,88] . - . 26.396,03
% de participagdo 100,00%)| 85,09% 14,91%

Acontece Exceléncia, que a aludida divergéncia de R$ 26.396,03 é relativa
aos meses de dezembro/2019 e do 13° salario/2019 que foram pagas em
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07/01/2020 conforme coépia dos documentos anexos ao Processo n°
6538/2019.

Estamos juntando o0s seguintes documentos comprobatérios das
justificativas desse item, conforme "DOC. 2."

» Cépia dos Processos de Pagamentos elencados nas Tabelas 1 e 2 anexos
ao "DOC. 1", do 1.1. ITEM 4.5.1.2;

* Resumos Mensais da folha de pagamento dos Servidores Efetivos do
exercicio de 2019, e anexos ao "DOC. 1", do 1.1. ITEM 4.5.1.2;

* Demonstrativo de Apuracdo dos Proventos e Descontos do arquivo
FOLRPP.XML;

* Razdo da conta contabil coédigo 2.1.8.8.2.01.01.000, atributo "F" de
11/2019 e 12/2019; e

» Razdo da conta contabil cédigo 2.1.8.8.2.01.01.000, atributo "F"
evidenciando o pagamento da contribuicdo em janeiro/2020.

Também estamos encaminhando o0 razdo da conta contabil
2.1.8.8.2.01.01.000 dos meses de dezembro/2019 e janeiro/2020 onde esta
evidenciada a baixa dos pagamentos das competéncias de 12/2019 e
13/2019 conforme determina na LC n°® 22/2012.

Ante o exposto, deve ser afastado o presente apontamento, ante a auséncia
de irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a divergéncia entre o valor
recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RPPS), indicando recolhimento a menor.

A defesa alegou que a divergéncia de R$ 26.396,03 apurada entre o valor da
contribuicdo previdenciaria do Servidor vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social evidenciada na FOLRPP (R$ 176.996,91) e o valor efetivamente recolhido ao
IPVV de R$ 150.600,88 (DEMCSE), refere-se aos meses de dezembro/2019 e do 13°
salario/2019 que foram pagas em 07/01/2020 conforme cdpia dos documentos anexos
ao Processo n° 6538/2019, (pags. 157, 172 Pegca Complementar 34265/2020).

A defesa encaminhou a péags. 190-195 da Peca Complementar 34265/2020 Doc. 02 -
documentos comprobatérios das justificativas desse item, contendo: Cépia dos
Processos de Pagamentos elencados nas Tabelas 1 e 2 anexos ao "DOC. 1", do 1.1.
ITEM 4.5.1.2 (pags. 20-174); Resumos Mensais da folha de pagamento dos Servidores
Efetivos do exercicio de 2019 e anexos ao "DOC. 1", do 1.1. ITEM 4.5.1.2(pags. 175-
186); Demonstrativo de Apuragédo dos Proventos e Descontos do arquivo FOLRPP.XML;
Razdo da conta contabil cddigo 2.1.8.8.2.01.01.000 (pags. 191-192), atributo "F" de
11/2019 e 12/2019 (pag. 193); e Razdo da conta contabil cddigo 2.1.8.8.2.01.01.000,
atributo "F" evidenciando o pagamento da contribuicdo em janeiro/2020 (Pag. 194).

Dessa forma, sugere-se acolher as justificativas da defesa em relacdo ao recolhimento
das obrigagdes previdenciarias retidas dos servidores efetivos da unidade gestora e
afastar este indicativo de irregularidade considerando o presente item regular.

23 DIVER(}ENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL
DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) (ITEM 4.5.2.3 DO RT 365/2020-9)

Conforme relatado no RT 365/2020-9:
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Em relagdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 110,94% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesa Justificativa 1134/2020-1 (pags. 10-13):

Assi nado digital mente.

Em relagdo ao presente item, afirma a area técnica que ao analisar o
arquivo FOLRGP.XML encaminhado na PCA/2019 relativo ao desconto do
INSS dos Servidores vinculados ao RGPS no exercicio de 2019 de R$
1.446.166,70 (hum milhdo e quatrocentos e quarenta e seis mil e cento
e sessenta e seis reais e setenta centavos) e comparando com o arquivo
DEMCSE.pdf encontrou uma divergéncia de R$ 158.302,05 (cento e
cinquenta e oito mil e trezentos e dois reais e cinco centavos) e que
equivale a 10,95% (dez virgula noventa e cinco por cento) do total
informado no arquivo FOLRGP.XML. Estamos demonstrando essas
divergéncias na Tabela 5.

Tabela 5: Evidenciagdo dos valores do INSS Servidores - por
documentos

INSS SEGURADO
s PROCESSO N® '"m:’:"m :::fmo EnCIA 0 | DIVERGENGIA | A PAGAR
FOLHA (3-1-2) ) (5=1-8) | (6=2-4)
m )
JAN/2019 | 0261/2019 107.450,97 118.764,48 1131351 138.674.24]  -31.223,27] _ -19.909.76
FEV/2019 0927/2019 108.115,48 139.025,31) -30.909,83 119.609,46 -11.493,98 19.415,85
MAR/2019 1517/2019 110.013,59 121.219, -11.205,81 121.219,40| -11.205,81 0,00
ABR/2019 2190/2019 114,256,53 125.750,52 -11.493,99 125.750,51 -11.493,98| 0,01
MAI/2019 2797/2019 114.602,53 125.920,73 -11.318,20 126.096,51 -11.493 98| -175,78)
JUN/2019 3368/2019 114.603,22 126.146,91 =11.543,69 126.119,91 -11.516,69| 27,00
JUL/2019__ | 3898/2019 118.095,05 129.735,21 11.644,06] 12973821 11.644,16 0,00
AGD/2019 4501/2019 115.568,80 127.356,18! -11.787,38| 127.356,18 -11.787,38| 0,00
SET/2019 4978/2019 116.105,25/ 127.677.52 -11.572,27| 127.677,52| -11.572,27 0,00
out/2015 | 552372019 116.135,49 127.703,09 d1s73.60] _ 127.707,76]  -11.572.27 1,33
NOV/2019 | 6026/2019 116.754,62 128.469.30 1171468] 12846930 1171468 0,00
DEZ2/2019 6537/2019 112.903,15| 125.128,08| -12.224,93) 0,00 112.903,15 125.128,08
132/2019* 6541/2019 81.562,02 81.562,02 0,00 81.562,02] 0,00 0,00
TOTAL 1.446.166,70] __ 1.604.468,75 158.302,05] 1479.982,02]  -33.81532]  124.486,73)
% de participacde 100,00%; 110,95% -10,95% 92,24% 7,76%
referéncia 2/1 31 42 6/2

No entanto, ao efetuamos a analise dos valores informados nas guias de
pagamentos (GPS - GFIP/SEFIP) e nas liquidagbes de folha de pagamento
e de diarias concedidas a Servidores conforme o razdo da conta contabil
sob o codigo n° 2.1.8.8.1.01.02.001 do exercicio de 2019 encontramos os
valores discriminados na Tabela 6:

Tabela 6: Evidenciagdo do INSS Servidores Retidos/Pagos em 2019
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INSS SEGURADO
MEs | pRocessone| inFommapo | RETENGAO-
FOLRGP uQuIDACAC DIVERGENCIA PAGAMENTO | DIVERGENCIA | A PAGAR
FOLHA 3=1-2) (4) (5=1-4) (6=2-4)
(1)
{2)
JAN/2019 0261/2019 107.450,97 118.764,48) -11.313,51 118.764,48 -11.313,51 0,00
FEV/2019 0927/2019 108.115,48 119.609.46 -11.493,98 119.609,46 -11.493,98 0,00
MAR/2019 1517/2019 110.013,59 121.219,40| -11.205,81 121.219,40 -11.205,81 0,00
ABR/2019 2150/2019 114,256,53 125.750,52 -11.483,99 125.750,51 -11.493,98 0,01
MAL/2019 2797/2019 114.602,53 125.920,73 -11.318,20 126.096,51 -11.493,98 -175,78|
JUN/2019 3368/2019 114.603,22 126.146,91 -11.543,69 126.119,91 -11.516,69 27,00
JuL/2019 3898/2019 118.095,05 129.739,21 -11.644,16 129.739,21 -11,644,16 0,00|
AGO/2019 | 4501/2019 115.568,80) 127.356,18 -11.787,38 127.356,18 -11.787,38} 0,00!
SET/2019 4978/2019 116.105,25 127.677,52 -11.572,27 127.677,52 -11,572,27 0,00/
0ouT/2019 | 5523/2019 116.135,49 127.709,09 -11,573,60 127.707,76 -11.572,27 1,33
NOV/2019 6026/2019 116.754,62 128.469,30| -11.714,68) 128.469,30] -11,714,68 0,00,
DEZ/2019 | 6537/2019 112,903,15 125.128,08) -12.224,93 0,00 112.903,15]  125.128,08
132/2019* | 6541/2019 81.562,02 81.562,02 0,00 81.562,02 0,00 0,00
TOTAL . 1.446.166,70 1.585.052,90 -138.886,20|  1.460.072,26| -13.905,56]  124.980,64
% de participacd 100,00% 109,60%| -9,60%) 92,12%
referénda 2/1 3/1 472

Para demonstrar ndo existir nenhuma- 'irregularidade, informamos que o
Demonstrativo Previdenciario Mensal dos Valores Retidos dos Servidores e
Efetivamente Recolhidos no Exercicio (DEMCSE) estda com valores
indevidos nos meses de janeiro e fevereiro, sendo que no més de janeiro
onde se |é na coluna "valores recolhidos" a importancia de R$ 138.674,24
leia-se R$ 118.764,48 e no més de fevereiro onde se |é na coluna "valores
retidos" a importancia de R$ 139.025,31 |leia-se R$ 119.609,46, conforme
Notas de Pagamentos n°s 326/2019 e 381/2019 de 28/02/2019 e
15/03/2019.

Dessa forma, o valor retido dos Servidores Comissionados e Eleitos para o
INSS no exercicio de 2019 foi de R$ 1.585.052,90 (hum milhdo e
quinhentos e oitenta e cinco mil e cinqiienta e dois reais e noventa
centavos) e o valor pago no exercicio foi de R$ 1.460.072,26 (hum milhdo
e quatrocentos e sessenta mil e setenta e dois reais e vinte e seis
centavos) ficando a competéncia de 12/2019 no valor de R$ 125.128,08
(cento e vinte e cinco mil e cento e vinte e oito reais e oito centavos)
cujo vencimento é 20 do més subsequente, ou seja, 20/01/2020 e cujo
pagamento ocorreu _em 07/01/2020 conforme comprovantes anexos ao
Processo n°® 6537 /2019.

Considerando que a diferenga informada no arquivo FOLRGP XML esta
com configuragéo errada, solicitamos a empresa de informatica que fornece
0 modulo de Recursos Humanos (E & L Produgbes de Software Ltda) para
fazer a regularizagdo conforme foi apurado quando da emissdo da
GFIP/SEFIP e podera ser apresentada caso Vossa Exceléncia entenda
necessario.

Estamos juntando os seguintes documentos comprobatérios das
justificativas desse item, conforme "DOC. 3."

» Copia dos Processos de Pagamentos elencados nas Tabelas 5 e 6;

* Resumos Mensais da folha de pagamento dos Servidores
Comissionados e Eleitos do exercicio de 2019;

* Demonstrativo de Apuragdo dos Proventos e Descontos do arquivo
FOLRGP.XML;

+ Listagem de Pagamento e. cdpia das Notas de Pagamento conta
contabil cédigo 2.1.8.8.1.01.02.001- INSS SERVIDORES, de 01/2019 a
12/2019;

* Copia do DEMCSE Exercicio de 2019 é razido da conta contabil codigo
2.1.8.8.1.01.02.001 - INSS SERVIDORES, de 01/2019 e 02/2019;
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*+ Razéo da conta contabil cédigo 2.1.8.8.1.01.02.001, atributo "F" de
12/2019; e

* Razdo da conta contabil cédigo 2.1.8.8.1.01.02.001, atributo "F"
evidenciando o pagamento da contribuicdo em janeiro/2020.

Ante o exposto, deve ser afastado o presente apontamento, ante a auséncia
de irregularidade. [Sic]

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a divergéncia entre o valor
retido das obrigagdes previdenciarias do servidor (R$ 1.604.468,75) e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) (R$ 1.446.166,70).

A defesa alegou que o Demonstrativo Previdenciario Mensal dos Valores Retidos dos
Servidores e Efetivamente Recolhidos no Exercicio (DEMCSE) estd com valores
indevidos nos meses de janeiro e fevereiro, sendo que no més de janeiro onde se Ié na
coluna "valores recolhidos" a importancia de R$ 138.674,24 leia-se R$ 118.764,48 e no
més de fevereiro onde se 1& na coluna "valores retidos" a importancia de R$ 139.025,31
leia-se R$ 119.609,46, conforme Notas de Pagamentos n°s 326/2019 e 381/2019 de
28/02/2019 e 15/03/2019, ou seja, valor retido dos Servidores Comissionados e Eleitos
para o INSS no exercicio de 2019 foi de R$ 1.585.052,90, e o valor pago no exercicio de
R$ 1.460.072,26, restando R$ 125.128,08 referente a competéncia 12/2019 cujo
pagamento ocorreu em 07/01/2020 conforme comprovantes anexos ao Processo n° 6537
/2019 (pag. 421).

A defesa esclareceu que ja solicitou a regularizagdo do arquivo FOLRGP XML a
empresa de informatica e juntou documentos comprobatérios as pags. 196-xxx da Pega
Complementar 34265/2020 Doc.3: Cépia dos Processos de Pagamentos elencados nas
Tabelas 5 e 6 (pags.197-421); Resumos Mensais da folha de pagamento dos Servidores
Comissionados e Eleitos do exercicio de 2019 (pags. 422-433); Demonstrativo de
Apuragéo dos Proventos e Descontos do arquivo FOLRGP.XML (pag. 434); Listagem de
Pagamentos e copia das Notas de Pagamento conta contabil cédigo 2.1.8.8.1.01.02.001
- INSS SERVIDORES, de 01/2019 a 12/2019 (pags. 435-449); Copia do DEMCSE
Exercicio de 2019 (pag. 450) e raz&o da conta contabil codigo 2.1.8.8.1.01.02.001 - INSS
SERVIDORES, de 01/2019 e 02/2019 (pags.451-452); Razdo da conta contabil codigo
2.1.8.8.1.01 .02.001, atributo "F" de 12/2019 (pag. 453); e Razdo da conta contabil
cédigo 2.1.8.8.1.01 .02.001, atributo "F" evidenciando o pagamento da contribuicdo em
janeiro/2020 (pag. 454).

Dessa forma, verificou-se a regularidade do registro dos bens moéveis da Camara
Municipal de Vila Velha, e assim sugere-se afastar este indicativo de irregularidade e
considerar o presente item regular.

24 GASTOS TOTAIS DO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO PERMITIDO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL (ITEM 5.2.4 DO RT 365/2020-9)

Conforme relatado no RT 365/2020-9:

O artigo 29-A da Constituigdo da Republica estabeleceu que o total da
despesa da Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do
municipio, ndo podera ultrapassar percentuais relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior. Os calculos
referentes ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do
APENDICE C, sintetizados na tabela a seqguir:

Tabela 23) Gastos Totais — Poder Legislativo Em RS 1,00
Descricao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 590.739.900,51
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (5,00%) 29.536.995,02
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Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (5,09%) | 30.068.124,55

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Presta¢do de Contas Anual/2019

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
(R$30.068.124,55) estda acima do limite maximo permitido (R$
29.536.995,02), em desacordo com o mandamento constitucional, razdo
pela qual sugere-se a citagdo do responsavel para apresentar as
justificativas que entender pertinentes.

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesa Justificativa 1134/2020-1 (Pags. 13-18):

Assi nado digital mente.

O ultimo apontamento realizado pela area técnica é referente ao suposto
gasto total acima do permitido pela Constituigdo Federal.

Para tanto, a area técnica afirma que o valor total das despesas do Poder
legislativo Municipal ficou acima do limite maximo permitido em R$
531.129,52 (quinhentos e trinta e um mH e cento e vinte e nove reais e
cinqiienta e dois centavos) conforme apuragao na Tabela 23 do item 5.2.4
do Relatério Técnico e que estamos reproduzindo no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4: Gastos totais - Poder Legislativo (TCEES)

Apuragdo do Limite
1. Receitas Tributarias e Transf. De Impostos - Ex. Anterior 590.739.900,51
2. % maximo de gasto do Legislativo ) 5,00%
3. Limite maximo permitido de Gastos do Poder (2 x 1) 29.536.995,03
4, Gasto total do Poder Legmlatwo BALEXOD* 30.068.124,55
6. Percentual aplicado a maior

Acontece Exceléncia, que ao calcular o valor do duodécimo devido ao
Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2019, tendo por base a receita
orcamentaria arrecadada no exercicio de 2018, conforme o Balancete da
Receita Orgamentaria de Dezembro/2018 (acumulado), apuramos a
seguinte base de calculo

Quadro 5: Apuracao efetuada pela Camara Municipal

Apuracdo do Limite

1. Receitas Tributérias e Transf. De Impostos - Ex. Anterior ' 604.297.072,08
2. % maximo de gasto do Legislativo _ 5,00%
3. Limite méximo permitido de Gastos do Poder (2 x 1) ' 30.214.853_.60
4. Gasto total do Poder Legislativo - BALEXOD* 30.068.124,55

6. Percentual aplncado a menor 0,02%

Estamos demonstrando na Tabela 8 a apuragdo do duodécimo com base
na receita arrecadada no exercicio de 2018 conforme balancete da receita
de dezembro/2018.

Tabela 8: Apuracgao da base de calculo do Duodécimo devido em 2019
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Conforme- se percebe do Apéndice C - Demonstrativo da apuracdo dos
limites constitucionais legais, acostado ao RT que informa a receita
tributaria e de transferéncias do exercicio anterior, esta divergente dos
valores evidenciados no balancete da receita de dezembro/2018 (Quadro 6)
em R$ 13.557.171,57 (treze milhées e quinhentos e cinquenta e sete mil
e cento e setenta e um reais e cinquenta e sete centavos) e o item que
diverge é o de Impostos, Taxas e contribuicbes de melhoria (Quadro 7).

Quadro 6: divergéncia da receita total
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|Receita Total (TCEES) ' 560.730.900,51
[Receita Total cmw; 604.297.072,08
L R S e L i s o L TR
Quadro 7: divergéncia da receita Impostos, Taxas e contribuigées de
melhoria
Receita de Impostos, Taxas e Contr. De melhoria (TCEES) 313.367.024 76
Receita de Imposios, Taxas e Cmtr I:le mehuna (CMVV) 326.954.196 33
DRG0 e BT AT

E possivel perceber ainda que os valores evidenciados no Relatdrio
Resumido da Execug¢do Orgamentaria (RREO) do 6° Bimestre/2018, que
esta disponivel no site da PMVV no portal da transparéncia (em anexo),
também divergem do balancete da receita de dezembro/2018 conforme
Quadro 8 abaixo.

Quadro 8: divergéncia da Impostos, Taxas e contribuicoes de melhoria
(RREO x Balancete)

Receita de Impostos, Taxas e Contr. De methoria (Balancete 12/2018) 326.954.196,33
Recartadeimpodm Taxas e Contr, De mehum {RCLE‘BIME{HE} 32?545024?13

o PR A, i ™ T MR AL T e
Divergéncia -~~~ T A S e e ﬁ,ﬁ-ﬂmlﬂ
-.n-l- i T L] +. o i s
i o L SREEEE U A e e A B L 45

L

Essa divergéncia esta demonstrada no Quadro 9 em cada tributo.

Quadro 9: Divergéncia entre RCL x Balancete da Receita/2018

Descricio ReLE Breacels | o orpioci
Bimestre2018 122018

IRRF 2099%47637] 20997.058.49 5812
IPTU 83.948.785,25| 83.948.786.25 000
[TBI 34.226.559,62| 34.207.110,08 21.449 54
55 17339.19807] 12666730077 6608960
TAKAS | o) eLinsen| e
e T T S 0 a0 6| 106854.196.38) . 69080843

Também podem ser verificados nos demais itens das receitas as
divergéncias entre os relatorios.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Vila Velha evidencia a receita
arrecadada em diversos demonstrativos de forma diversa e com valores
divergentes o que prejudica a apuragao dos limites constitucionais.

No entanto, com base no repasse do duodécimo em 2019 enviado pela
Secretaria Municipal de Finangas (SEMFI) no valor de R$ 30.216.966,96
(trinta milhées e duzentos e dezesseis mil e novecentos e sessenta e
seis reais e noventa e seis centavos) e o valor fixado na Lei Orgamentaria
de 2019 no valor de R$ 30.887.237,00 (trinta milhbes e oitocentos e
oitenta e sete mil e duzentos e trinta e sete reais) efetuamos uma
anulacdo de dotagdo no valor de R$ 670.270,04 (seiscentos e setenta mil
e duzentos e setenta reais e quatro centavos), e devolvemos esse
recurso a PMW conforme Decreto n° 494/2019.
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Portanto, o valor orgado/atualizado de R$ 30.887.237,00 (trinta milh6es e
oitocentos e oitenta e sete mil e duzentos e trinta e sete reais) nao foi
utilizado em despesa empenhada e que ao final do exercicio somou R$
30.068.124,55 (trinta milhbes e sessenta e oito mil e cento e vinte e
quatro reais e cinquenta e cinco centavos) e também menor que o valor
devido que é de R$ 30.214.853,60 (trinta milh6es e duzentos e quatorze
mil e oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos).

Para corroborar tais afirmativas, estamos encaminhando os seguintes
documentos "DOC. 4™

* Planilha de Apuracao da base de calculo do Duodécimo devido em 2019;
» Balancete da Receita Orgamentaria do Exercicio de 2018;

» Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) do 6° bimestre/2018 -
PMVV;

* Balancete da Despesa Or¢camentaria do Exercicio de 2019;

» Decreto de Anulagdo de Dotagdo para suplementagdo de Outra UG n°
494/2019; e

« Razdo da Conta Contabil 4.5.1.1.2.01.00.001 - Duodécimo - Camara
Municipal de 2019.

Ante o exposto, deve ser afastado o presente apontamento, ante a auséncia de
irregularidade. /Sic/

ANALISE: O presente indicativo de irregularidade refere-se a apuracdo dos gastos totais
do Poder Legislativo acima do permitido pela Constituicao Federal.

Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descri¢ao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 590.739.900,51
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (5,00%) 29.536.995,02
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (5,09%) 30.068.124,55

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Presta¢do de Contas Anual/2019

Alega a defesa que o Apéndice C - Demonstrativo da apuragdo dos limites
constitucionais legais acostado ao RT que informa a receita tributaria e de transferéncias
do exercicio anterior esta divergente dos valores evidenciados no balancete da receita
de dezembro/2018 (Quadro 6) em R$ 13.557.171,57, e que o item divergente é o de
Impostos, Taxas e contribuicdes de melhoria (Quadro 7).

Além disso, os valores evidenciados no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
(RREO) do 6° Bimestre/2018 e que esta disponivel no site da PMW no portal da
transparéncia (estamos anexando) divergem em R$ 690.828,43 do balancete da receita
de dezembro/2018 conforme Quadro 8.

Alegou ainda que, com base no repasse do duodécimo em 2019 enviado pela Secretaria
Municipal de Finangas (SEMFI) no valor de R$ 30.216.966,96 (trinta milhées e duzentos
e dezesseis mil e novecentos e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos) e o
valor fixado na Lei Orgamentaria de 2019 no valor de R$ 30.887.237,00 (trinta milhdes e
oitocentos e oitenta e sete mil e duzentos e trinta e sete reais) efetuou uma anulagéo de
dotacgdo no valor de R$ 670.270,04 (seiscentos e setenta mil e duzentos e setenta reais
e quatro centavos), devolvendo esse recurso a PMW conforme Decreto n°® 494/2019.

A defesa encaminhou documentos relativos as suas alegag¢des (Doc. 4 — pags. 455-540
Peca Complementar 34265/2020-6: Planilha de Apuragdo da base de calculo do
Duodécimo devido em 2019 (pags. 456-458); Balancete da Receita Orgamentaria do
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Exercicio de 2018 (pag. 459-492); Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) do
6° bimestre/2018 — PMVV (pags. 493-494); Balancete da Despesa Orgamentaria do
Exercicio de 2019 (pags.495-497); Decreto de Anulagdo de Dotagdo para
suplementagédo de outra UG n°® 494/2019 (pags. 498-499); e Razdo da Conta Contabil
4.5.1.1.2.01.00.001 - Duodécimo - Camara Municipal de 2019 (pag. 500).

O artigo 29-A da Constituigdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior. No caso do Municipio de Vila Velha, esse percentual é de 5%.

Cabe esclarecer que os calculos de Indicadores de Gestao Fiscal e Constituicao da
Republica foram realizados de forma automatica pelo Sistema CidadES. Ou seja, em
relacdo aos gastos totais do poder legislativo, foram usados os dados dos arquivos
encaminhados pela Ug Camara Municipal de Vila Velha e, em relacdo a receita
orcamentaria arrecadada em 2018, os dados encaminhados pela Prefeitura Municipal de
Vila Velha

Porém, o demonstrativo utilizado na apuragdo da receita base de calculo, pelo TCEES,
foi o declarado na prestagao de contas mensal (PCM) e, tendo em vista a alegagéo do
gestor, verificou-se que os dados encaminhados pela prefeitura municipal na PCM estéo
inconsistentes com os enviados na prestagdo de contas anual de 2018 do Poder
Executivo. Na PCM, o agrupamento de impostos, taxas e contribuigho de melhoria
totalizou R$ 313.397.024,76, valor este utilizado pelo TCEES na apuragéo. Ja na PCA, o
valor para o agrupamento é de R$ 327.645.024,76, indicando que apds a entrega da
PCM o gestor municipal fez langamentos e ajustes adicionais, alterando o valor, valor
este que esta em compatibilidade com o Balango Orgamentario.

Desta forma, considerando-se o valor alegado pela defesa, conclui-se que os gastos
totais do Poder Legislativo alcangaram 4,98%, abaixo do limite de 5%:

Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Rece{tas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. 604.297.072,68
Anterior

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto
Inativos (5,00%)

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (4,98%) | 30.068.124,55
Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Ante o exposto, propde-se acolher os argumentos da defesa, considerando-se o
presente item regular.

30.214.853,63

2. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 995.278.285,44
Despesa Total com Pessoal — DTP 24.608.558,61
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,47%

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagdo de Contas Anual/2019

Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
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Descrigao Valor
Sut?S|d|o d9_Deputado Estadual - Base Referencial Individual 25.322,40
(Lei Especifica)
% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado 60.00%
Estadual - conforme populagéo (Constituicao Federal) w0
Limite Maximo (Constituicdo Federal) 15.193,44
Limite Maximo (Legislagcdo Municipal) 7.430,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.430,00
Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019
G
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 875.916.380,02
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.511.509,67
% Compreendido com subsidios 0,17%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%
Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestacdo de Contas Anual/2019
Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 30.216.966,96
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 29.536.995,02
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de
Pagamento (70,00%)1 20.675.896,51
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento
(68,23%) 20.153.911,98

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite
constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo percentual

maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagao de Contas Anual/2019

Gastos Totais — Poder Legislativo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior

604.297.072,68

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos
(5,00%)

30.214.853,63

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (4,98%)

30.068.124,55
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Fonte: Processo TC 02922/2020-6 - Prestagdo de Contas Anual/2019 (ltem 2.4 acima)

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdao de Contas Anual relativa a Camara Municipal de Vila Velha,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo
definido na Resolugédo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas, com amparo no artigo 84 da Lei
Complementar 621/2012, julgue REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Sr. Ivan
Carlini, presidente no exercicio das fungdes de ordenador de despesas da Camara
Municipal de Vila Velha.

Vitoria, 15 de dezembro de 2020.
[...]”

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-85/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. JULGAR REGULARES as contas do senhor lvan Carlini - Presidente da
Camara Municipal de Vila Velha, no exercicio de 2019, na forma do inciso | do artigo

84 da Lei Complementar 621/2012, dando plena quitagao ao responsavel;

1.2. EMITIR RECOMENDAGAO ao chefe do Poder Legislativo Municipal que
proceda nos proximos exercicios contabilize os duodécimos recebidos na conta
4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).

1.3. ARQUIVAR presentes autos, depois de esgotados os prazos processuais.
2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 04/01/2021 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario
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4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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