CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

Estabelece como permanente, no ambito
do municipio de Vila Velha, o Programa
Sinal Vermelho.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica estabelecido, como programa permanente no Municipio de Vila Velha, o
Programa Sinal Vermelho instituido pela Lei Federal 14.188/21, com o objetivo de prevenir e
prestar socorro para mulheres em situacao de violéncia.

§ 12 O Programa Sinal Vermelho constitui-se instrumento e medida de combate e prevencao
a violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei Federal n? 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

§ 22 O cdodigo “Sinal Vermelho”, representado pela prondncia da expressao “sinal vermelho”
ou pela sinalizagdo de um “X”, preferencialmente vermelho, na mao aberta, ou escrita em
papel ou em qualquer tipo de superficie, constitui forma de pedido de socorro e ajuda pelas
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

§ 32 O cddigo citado no paragrafo anterior pode ser feito com caneta, batom ou outro
material acessivel, se possivel na cor vermelha, e ser mostrado com a mao aberta, para clara
comunica¢ao do pedido de socorro e ajuda, ou escrito em papel ou qualquer outra
superficie, na impossibilidade de escrever na mao.

Art.22 O protocolo basico e minimo do programa de que trata esta Lei consiste em que as
pessoas que identificarem o pedido de socorro e ajuda, por meio da visualizacdo da marca
ou da vocalizacdo da expressdao do cddigo “Sinal Vermelho”, coletem nome e endereco ou
telefone da vitima e liguem imediatamente para os numeros 190 (Emergéncia — Policia
Militar), ou 181 (Disque Denuncia), ou para qualquer outro niumero de emergéncia, para
reportar a situagao.

Paragrafo Unico. As pessoas de que trata o caput deste artigo incluem, dentre outras,
funciondrios de reparticGes publicas ou de estabelecimentos privados como farmacias,
supermercados, lojas comerciais, hotéis, motéis, pousadas, bares, restaurantes,
administracdes de shopping centers ou portarias de condominios.

Praca Frei Pedro Palacio, s/n® - Prainha — Vila Velha - ES — CEP 29.100-500
WWW.Cmvv.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a¢bes de integracdo e cooperacdo com
outros Poderes, 6rgados ou instituicdes, para a efetivacdo do Programa Sinal Vermelho e de
outras formas de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme o
disposto no artigo 82 da Lei Federal n? 11.340/2006.

Paragrafo Unico. Os Poderes, 6rgdos ou instituicdes a que se refere o caput deste artigo
compreendem Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, drgdos de seguranca
publica, Associacdo dos Magistrados do Espirito Santo — AMAGES, Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — ABM, Conselho Nacional de Justica — CNJ, associacGes nacionais e
internacionais, reparticGes publicas, representantes ou entidades representativas de
instituicoes privadas como farmacias, supermercados, lojas comerciais, hotéis, motéis,
pousadas, bares, restaurantes, portarias de condominios e administragdes de shopping
centers.

Art.42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Vila Velha, Paldcio Legislativo, 04 de agosto de 2021.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A forca de quem acredita”

JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto “Estabelece como permanente, no
ambito do municipio de Vila Velha, o Programa Sinal Vermelho”, prevenir e prestar socorro para
mulheres em situacdo de violéncia, constituindo uma das medidas de enfrentamento
previstas na Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
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O Ministério da Mulher, da Familia e os Direitos Humanos informou que,
em 2020, o pais registrou 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher.” Na primeira atualizacdo
de um relatério produzido a pedido do Banco Mundial, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) destacou que os casos de feminicidio cresceram 22,2% entre marco e abril de 2020, em 12
estados do pais, comparativamente ao ano de 2019. Intitulado Violéncia Doméstica durante a
Pandemia de Covid-192, o documento foi divulgado no dia 01 de junho de 2020 e tem como
referéncia dados coletados nos érgdos de seguranca dos Estados brasileiros.?

Em 28 de julho deste ano foi sancionada a Lei Federal n? 14.188, que
“Define o programa de cooperagao Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das
medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n?
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), em todo o territdrio nacional; e altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para modificar a modalidade da pena da lesdo corporal simples
cometida contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino e para criar o tipo penal de
violéncia psicoldgica contra a mulher.”

Sendo esta Lei Federal uma referéncia para a presente proposta em ambito
Municipal, face a importancia deste programa e a necessidade de que seja difundido também nos
municipios, devendo ser um bandeira desta Casa de Leis para que todos possamos contribuir no
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Neste sentido transcrevemos o que diz a citada Lei Federal n® 14.188/21:

Art. 12 Esta Lei define o programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher previstas na_Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e no Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), altera a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino e cria o tipo penal de violéncia
psicoldgica contra a mulher.

1 Disponivel em: < https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/03/07/brasil-teve-105-mil-denuncias-deBviolencia-contra-mulher-em-2020-
pandemia-e-fator-diz-damares.ghtml > Acesso em: 1 jun. 2021.
2 Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/06/violencia-domesticaBlcovid-19-ed02-v5.pdf > Acesso em: 1
jun. 2021.
3 Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/casos-deBfeminicidio-crescem-22-em-12-estados-
durante-pandemia > Acesso em: 1 jun. 202
Art. 22 Fica autorizada a integracdo entre o Poder Executivo, o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgdos de seguranga publica e as
entidades privadas, para a promocdo e a realizagdo do programa Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica como medida de ajuda a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar, conforme os incisos |, V e VIl do caput do art. 82 da Lei n?

11.340, de 7 de agosto de 2006.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo deverdo estabelecer
um canal de comunicagdo imediata com as entidades privadas de todo o Pais
participantes do programa, a fim de viabilizar assisténcia e seguranca a vitima, a
partir do momento em que houver sido efetuada a dendncia por meio do cédigo
"sinal em formato de X", preferencialmente feito na mao e na cor vermelha.
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Art. 32 A identificagdo do codigo referido no paragrafo Unico do art. 22 desta Lei
podera ser feita pela vitima pessoalmente em reparticGes publicas e entidades
privadas de todo o Pais e, para isso, deverao ser realizadas campanha informativa e
capacitacdo permanente dos profissionais pertencentes ao programa, conforme
dispde o_inciso VIl do caput do art. 82 da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para encaminhamento da vitima ao atendimento especializado na
localidade.

Importante trazer a discussao que para o projeto de lei ser atendido
pela administracdo ndo acarretard maiores custos, pois tem por escopo difundir uma
campanha federal, bem como seus simbolos e sinais para que a mulher em estado de
violéncia possa pedir socorro e o cidadao possa identificar facilmente a necessidade de agir
comunicante as autoridades policiais.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo ou que esteja usurpando competéncia privativa do
prefeito municipal, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF, em processo n2 ARE
878911 RG / RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribui¢o de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia pacifica da Corte,
para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a
matéria tratada ndo estda inserida no rol taxativo previsto no art.61,8§
12, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducdo é obrigatéria nas ConstituicGes Estaduais e
Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam
novas despesas para o municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI  MUNICIPAL.  EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUGCAO OBRIGATORIA, CONSTITUIGAO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULACAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
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PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUAGAO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARAGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAOQ, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.

2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, "a",
"c" e "e", da Constituigdo Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sess3o Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicacdo: 11/10/2016 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Desta forma conclamo aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia para o nosso municipio e ja consta no
arcabouco legislativo de diversos Municipios pelo pais, o que demonstra ser um projeto
importante e necessario também para a nossa cidade.

Atenciosamente,
JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD

“A forca de quem acredita”
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