CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

Estabelece a obrigatoriedade das
concessiondrias de servigos publicos a
oferecerem a opgao de pagamento de débitos
pendentes através de cartao de débito, cartdo
de crédito ou aplicativo financeiro e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais:

DECRETA:
Art. 12 As empresas concessionarias fornecedoras de dgua, gds e energia elétrica no ambito
da cidade de Vila Velha deverao, obrigatoriamente, oferecer ao consumidor a possibilidade

de quitar débitos pendentes antes do corte e no ato do corte do servigo fornecido.

Art. 22 As empresas concessionarias deverao oferecer a op¢dao de pagamento por meio de
cartdo de débito, cartdo de crédito ou aplicativo financeiro.

Paragrafo Unico. A mdaquina de cartdo para o referido pagamento serd de porte obrigatdrio
dos agentes concessionadrios que efetuem as suspensdes de fornecimento dos servicos.

Art. 32 As possibilidades de pagamento do débito pendente deverdo ser ofertadas nos
reavisos de conta vencida e no mesmo dia e em momento anterior a suspensdo do servigo.

Paragrafo unico. O pagamento do débito impossibilitara a suspensao do fornecimento do
servigo.

Art. 42 Estando o agente concessiondrio desprovido da mdaquina de cartdo para recebimento
dos valores devidos, a suspensdo do servico ndo podera ser realizada.

Art. 52 Esta Lei entra vigor na data de sua publicacdo.
Vila Velha, Palacio Legislativo, 03 de setembro de 2021.
JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD

“A forca de quem acredita”
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto “Estabelece a obrigatoriedade das
concessiondrias de servigos publicos a oferecerem a op¢ao de pagamento de débitos
pendentes, através de cartdo de débito, cartdo de crédito ou aplicativo financeiro e da
outras providéncias.”, e visa resguardar o direito do consumidor ofertando maior facilidade
de pagamento de débito pendente, evitando maiores desgastes e constrangimentos em
cortes de servigos essenciais para a vida cotidiana.

Os avangos tecnoldgicos sdo constantes e os novos mecanismos de
transferéncia de valores ja estdo no dia a dia da populagdo, sendo esta uma tendéncia para a
sociedade contemporanea e as formas de pagamento de débitos junto as concessionarias
precisam acompanhar esta evolugao, ainda mais em uma situagdo critica para o consumidor
que é o momento do corte de um servigo.

O presente projeto visa conceder ao consumidor mais formas de
quitar débitos pendentes, prevendo ainda que as concessiondrias ofertem nos reavisos de
vencimentos tais formas de pagamento, sobretudo aplicativos financeiros que hoje
aperfeicoam e dinamizam as transferéncias e pagamentos de valores.

Esta proposicdo tem também como principal objetivo ofertar aos
consumidores tais facilidades e formas de pagamento no momento anterior ao corte do
servico, o que contribui muito para evitar constrangimentos e desolamentos até instituicoes
financeiras para efetuar pagamentos e depois ainda apresentar comprovante de pagamento.

Ha de se ressaltar, que o referido Projeto ndo objetiva interferir no
funcionamento da execucdo do fornecimento dos servicos, mas gerar mecanismos que
assegurem o prosseguimento como servico publico que constitui.

E de conhecimento notério que o corte nada mais é do que um meio
de coagir o consumidor a realizar o pagamento das pendéncias. Desta forma, oferecer um
meio de pagamento que evite a suspensdo dos servicos concilia com o objetivo da
concessionadria, evitando inclusive o retrabalho na desativacdo e reativacdo do servico.

Ademais a nossa sociedade hoje precisa conviver com o “novo
normal” trazido pela pandemia do Covid-19, em que precisamos evitar aglomeragoes e
deslocamentos desnecessarios, sendo as formas de pagamento previstas nesta proposicao
instrumentos importantes para facilitar a quitacdo dos débitos e evitar aglomera¢cao em

I"

Praca Frei Pedro Palacio, s/n® - Prainha — Vila Velha - ES — CEP 29.100-500
WWW.Cmvv.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

instituigdes financeiras ou deslocamentos desnecessarios dos consumidores, vez que este
podera pagar o débito por cartées de débito ou crédito e aplicativos financeiros, podendo
pagar diretamente com o funcionario da concessiondria quando este for até o imdvel
cortar os servigos.

Ressaltamos que a proposicdo é constitucional tanto em seu aspecto
formal como material, posto que ndo invade competéncia privativa do executivo municipal e
nem dos governos Estaduais e Federais, sendo plenamente possivel legislar sobre novas
formas de pagamento para beneficiar o consumidor, neste sentido segue julgado de matéria
analoga extraido do Superior Tribunal de Justica (reproduzido em julgado de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 0804773-03.2019.8.15.0000 pelo Tribunal do Estado da
Paraiba - decisao em anexo), vejamos:

“O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agao direta
de inconstitucionalidade para declarar a constitucionalidade da Lei 14.040/2003
do estado do Parana (1), que veda o corte do fornecimento de agua e luz, em
determinados dias, pelas empresas concessionarias, por falta de pagamento”
(STF. Plenario. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min.
Marco Aurelio, julgado em 19/12/2018 — Info 928) .

No julgamento mencionado, a Suprema Corte entendeu que a lei
dispGe sobre Direito do Consumidor, de modo que ndo ha vicio formal, uma vez que Direito
do Consumidor é matéria de competéncia concorrente, nos termos do art. 24, incisos V da
CF, “in verbis”:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)
V - produgao e consumo;”

Quanto a competéncia dos municipios, em matéria de competéncia
concorrente, tem-se que estes tém a atribuicdo constitucional de suplementar as regras
federais e estaduais, a luz do art. 30, incisos | e |, da CF, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;”

Ultrapassado este tema, importante trazer a discussdo que para o
projeto de lei ser sancionado pela administracdo ndo acarretard custos, pois tem por escopo
estabelecer obrigacGes a concessionarias de servicos publicos que atuem em nossa cidade,
sendo a presente proposicdo uma forma de ajudar o consumidor a atender os objetivos da
propria concessionaria, o que tem por escopo a melhoria da relacdo de consumo para
servicos essenciais no municipio.
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Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo ou que esteja usurpando competéncia privativa do
prefeito municipal, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF, em processo n2 ARE
878911 RG / RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuico de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia pacifica da Corte,
para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a
matéria tratada ndo estda inserida no rol taxativo previsto no art.61,§
12, 1l da Constituicdao Federal, cuja reproducao é obrigatdria nas Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam
novas despesas para o municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUICZ\O FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUA(;AO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARA(;AO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos.
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4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a",
"c" e "e", da Constituicdao Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sess3o Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgao julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Salientamos que o presente projeto NAO adentra nas atribuicdes
privativas do prefeito municipal, sendo a matéria de grande interesse local e de toda a
populagdo vilavelhense.

Desta forma conclamo aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia para o nosso municipio.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A forca de quem acredita”
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