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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N°

vereadora
@] . ~
a b r n a Institui o “Programa de Detec¢do Precoce da
I Deficiéncia Auditiva Infantil nas Unidades de
%Leonel Satide do Municipio de Vila Velha.”

A Voz das Comunidades

Art. 1° Fica instituido o "Programa de Deteccéo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil” nas
Unidades de Saude do Municipio.

Paragrafo unico. O referido Programa devera seguir as recomendacdes do Comité Brasileiro
de Perdas Auditivas na Infancia.

Art. 2° O Programa de Detecgdo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil é constituido pelas
seguintes etapas:

I - triagem Auditiva Neonatal, também conhecida como "teste da orelhinha";

11 - indicacéo e adaptacédo de aparelho auditivo, antes dos seis meses de idade, para criangas que
tiverem deficiéncia auditiva confirmada;

111 - avaliagdo auditiva anual, até os trés anos de vida, nas criangas de alto risco de surdez
progressiva ou de manifestacao tardia.

Art. 3° As Leis Orcamentarias Municipais fardo consignar recursos suficientes para o
desenvolvimento das a¢des instituidas por esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

Vila Velha, 20 de outubro de 2021

SABRINA SANTOS LEONEL
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JUSTIFICATIVA
A presente proposi¢do tem como principal intuito consagrar o principio da dignidade da pessoa
humana, o qual tem fundamento constitucional no artigo 1°, inciso Ill, da Carta Magna e que
irradia sua axiologia para todo o ordenamento juridico, de forma que em eventual conflito de
normas juridicas em geral — regras e principios — tal principio prevalece numa ponderacédo de
interesses em geral. A Constituicdo da Republica, por sua vez, em seu art. 23, 11, deixa claro que
é competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios garantir
a protecdo das pessoas com deficiéncia e garantir seus direitos com tratamento baseado no
principio da isonomia material: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...) II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” Feito o esclarecimento acerca do contetido vale
dizer que € descabida aqui qualquer alegacdo de vicio formal de iniciativa na proposi¢do por
arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo,. Hermenéutica basica: normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no
dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade. E
bom registrar que a presente Lei é similar a previsfes legislativas de diversos outros entes
municipios como, por exemplo, a Lei Municipal Lei n° 4.948/2006 do Municipio de Balneéario
de Criciima/SC e que teve sua constitucionalidade reconhecida, de forma UNANIME, pelo e.
Orgéo Especial do Tribunal de Justica Estadual a respeito do tema e cuja ementa segue abaixo
transcrita: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo do Programa de
Deteccao Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade formal. Aumento de
despesas. Inocorréncia e irrelevancia. Violacdo a Separacdo dos Poderes ndo verificada.
Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da demanda reconhecida. A
Independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de engessar o governo; dai a harmonia
estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
que o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas
também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento de despesas apenas
em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes. N&o viola a razoabilidade a lei que, buscando
viabilizar a protecéo de criancas, institui programa de detecgdo precoce de deficiéncia auditiva
infantil. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2007.002271-5, de Criciima, rel. Pedro
Manoel Abreu, Orgdo Especial, TISC, j. 20-04-2011; grifou-se). Como se V&, a matéria tratada
na proposic¢ao ndo foi mencionada em nenhuma das hipoteses acima e, portanto, ndo se insere
dentre aquelas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizagdo da Administracao
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Publica nem de lei municipal que cria atribuicdes a Secretaria. Cria, tdo-s6, um programa de
saude destinado a deteccdo precoce da deficiéncia auditiva no ambito do Municipio, cabendo ao
alcaide adotar as providéncias discricionarias que lhe aprouverem na execugdo do programa.
N&o ha que se confundir a iniciativa de normas que digam respeito ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias ou a Lei Orcamentaria Anual, posto que dizem respeito ao conjunto
das despesas e receitas do Poder Publico, que devem ser tratadas, obviamente, de forma global.
N&o é o caso da norma em apreco, pois, quando muito, teria supostamente criado despesa a ser
considerada no todo, prevista a cada or¢camento, para a sua fiel execucdo. H&4 uma verdadeira
inovacgdo no ordenamento juridico, com a criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico
do legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo. Diversamente, impde obrigacfes
aos O6rgaos publicos e a particulares, sujeitos a atividade a fiscalizagdo do Poder Executivo, sem
impor-lhe novas obrigacdes além das ja inseridas no campo de atuacdo desse Poder, como a
divulgacdo dos servicos a disposicdo da populacéo e o exercicio do poder de policia. da Lei
Organica do Municipio de Vila Velha deixa claro que a Camara Municipal possui competéncia
para dar inicio a proposi¢des destinadas a defesa e garantia das pessoas com deficiéncia: “Art.
14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: | - assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislacéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:
a) a saude, a assisténcia publica e a protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”
(grifou-se). A presente proposicao ndo cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a esfera
de atribuicGes de suas Secretarias, motivos pelos quais ndo ha qualquer impedimento para sua
regular tramitacdo, pois pretende consagrar principios constitucionais e trazer uma
Administracdo Publica gerencial e voltada ao atendimento de interesses e peculiaridades que
Ihes sdo proprios. Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema. Com efeito,
verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que
se daria, por exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas
atribuicdes a Orgdos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos. Assim, quando o
projeto se limitar & fixacdo de normas de contetdo geral, programatico ou, entdo, quando
estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de Recurso extraordinario com
agravo. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias
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