CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

DispOe sobre os principios para implantacdo do
conceito de Cidades Inteligentes (Smart Cities)
no municipio de Vila Velha e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais:

DECRETA:

Art. 12 Ficam estabelecidos principios e regras que norteardo a implantagcdo de
equipamentos, dispositivos e infraestrutura para adaptar o municipio de Vila Velha ao
conceito de Cidades Inteligentes.

Art. 22 Para fins desta Lei considera-se Cidade Inteligente (Smart City) a cidade que possua
inteligéncia coletiva, que tenha responsabilidade ambiental, que promova o
desenvolvimento social e que estimule o crescimento econémico equilibrado por todo o
territorio da cidade.

Art. 32 S3o principios a serem respeitados na construcdo de infraestrutura e instalagao de
dispositivos para cidades inteligentes:

| - O desenvolvimento coletivo em detrimento dos interesses individuais;
Il - O crescimento equilibrado do territério da cidade;

lIl - O equilibrio da oferta de infraestrutura e de servigos sociais na cidade, garantindo o
acesso a todos os cidadaos;

IV - A distribuicdo igualitdria e inteligente de investimentos externos e recursos do
municipio;

V — O desenvolvimento de tecnologias que otimizem e democratizem o acesso a servicos
publicos essenciais.

Art. 42 A aplicacdo desta Lei tem como objetivos:

| - Estimular o desenvolvimento colaborativo entre sociedade, empresas investidoras e o
Municipio;
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Il - Garantir a liberdade de escolha, a livre iniciativa, a economia de mercado e a defesa do
consumidor dos servicos urbanos;

lll - Desenvolver a pluralidade e a eficiéncia de solucdes de servicos, equipamentos e
dispositivos no municipio;

IV - Fomentar os investimentos externos, o empreendedorismo e a prosperidade econémica
da cidade;

V — Estimular o desenvolvimento de tecnologias para erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

VI — Fomentar o desenvolvimento de tecnologias que contribua para construcdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria.

Art. 52 S3o prioridades para a implanta¢do da infraestrutura e dos dispositivos inteligentes
no municipio de Vila Velha:

| - Gerar dados para o planejamento urbano eficiente e preciso;
Il - Estimular o desenvolvimento de infraestrutura urbana;

lll- Facilitar a integracdo entre os entes publicos e privados para o desenvolvimento de
infraestrutura;

IV - Preservar e conservar o meio ambiente natural e o patrimbnio cultural quando da
implantac¢do de infraestrutura inteligente;

V - Incentivar o empreendedorismo privilegiando empresarios individuais, pequenas e
médias empresas;

VI - Fomentar o investimento de capitais para execucao e melhoria de infraestrutura urbana;
VIl - Desenvolver tecnologias para o engajamento social e melhoria da democracia;

VIl - Ter como meta a seguranca de dados e a criacdo de parametros precisos para medicao
dos servicos e estabilidade dos sistemas.

Art. 62 S3o fontes de recursos financeiros para implantacdo da infraestrutura de cidades
inteligentes recursos obtidos por meio de acordos, contratos, consércios e convénios,
recursos provenientes de fundos municipais ou compensa¢do ambiental, compensacdo por
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estudo de impacto de vizinhanca e intercdmbio com outras cidades, inclusive os oriundos da
iniciativa privada.

Art. 72 Os recursos provenientes de investimentos publicos poderdo ser destinados
prioritariamente em infraestrutura de rede cabeada urbana, controle de infraestrutura da
cidade, dispositivos inteligentes para abastecimento, saneamento, saude, educacdo,
transporte coletivo e mobilidade de pedestres.

Art. 82 Os recursos privados poderdo ser obtidos prioritariamente por meio de Parceria
Publico Privada (PPP), conforme os moldes previstos na Lei Federal n2 11.079/2004, visando
ao menor custo de implantacdo para o municipio e promovendo o estimulo do investimento
privado na area do municipio.

Art. 92 O Poder Executivo, poderd, no que couber, regulamentar, através de Decreto, a
presente Lei.

Art. 10 As despesas com a execu¢ao da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentdria propria.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Velha, Palacio Legislativo, 18 de outubro de 2021.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A forca de quem acredita”
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto “Dispoe sobre os principios para implantagao do conceito
de Cidades Inteligentes (Smart Cities) no municipio de Vila Velha e da outras
providéncias.”, e visa estabelecer principios, objetivos e prioridades para o desenvolvimento
da cidade de Vila Velha na busca de se implementar o conceito de Cidade Inteligente,
atendendo assim aos preceitos que sao hoje exigidos para a boa convivéncia social, acesso
as tecnologias, preservacdo ambiental, democratizacdo da informagdo, fomento ao
empreendedorismo, seguranga de dados, dentro outras intervencdes importantes e hoje
vistas como essenciais para a populagao de nossa cidade.

Vila Velha possui hoje aproximadamente 530 mil habitantes, sendo uma cidade com muitos
desafios e caréncias em diversos setores e uma legislacdo trazendo este conceito surge com
grande importancia para que a gestdo municipal possa desenvolver melhor suas a¢des na
busca de uma cidade mais moderna, humana e sustentavel.

Considera-se Cidade Inteligente (Smart City) a cidade que possua inteligéncia coletiva, que
tenha responsabilidade ambiental, que promova o desenvolvimento social e que estimule o
crescimento econémico equilibrado por todo o territério da cidade e tal conceito merece
toda a nossa atengao, pois constitui uma tendéncia mundial para municipios como o de Vila
Velha, que possui grandes potencialidades e uma populacdo que precisa de gestdo voltada
para o futuro.

Assim, o crescimento da populacdo nas areas urbanas torna imperativo as cidades um
planejamento mais criterioso, uma distribuicdo equilibrada de recursos e equipamentos,
além de um desenvolvimento igualitdrio pelo seu territério, minimizando os custos
econdmicos e sociais para a populacao.

Sdo grandes os desafios das cidades, especialmente naquelas com alta densidade
demogrdfica, na busca de qualidade de vida das pessoas. Nas grandes cidades estdo as
ofertas de emprego e de renda, os servicos publicos de saude e de educacdo, a atividade
cultural mais generalizada e mais completa. Por outro lado, também s3do nestas mesmas
cidades que se encontra concentrado o maio indice de desemprego, as crises, a
desigualdade na renda, a violéncia no transito e os longos engarrafamentos.

Neste diapasao os gestores modernos precisam, cada vez mais, de instrumentos, métodos e
processos tecnoldgicos, para a construcdo de cidade humanas, inteligentes, criativas e
sustentdveis. Surge com isso as Cidades Inteligentes (“Smart Cities”) criam um conjunto de
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possibilidades de uso das cidades sem precedentes, que demandam uma regulamentacao,
ao mesmo tempo em que criam uma possibilidade Unica de equilibrar a distribuicdo de
recursos, buscando solu¢des com uma visdao ampla e global da cidade.

Portanto, o conceito de Cidade Inteligente ndo se restringe a uma cidade que possua
equipamentos espalhados pela sua area, mas estende suas acdes para o estimulo ao uso de
recursos de maneira inteligente, criativo e sustentavel, para o seu melhor planejamento e
crescimento urbano, que vise o desenvolvimento econémico e social, com maior equilibrio
no seu territorio.

Importante ressaltar que o presente projeto NAO ESTEBELECE QUALQUER OBRIGACAO ao
gestor municipal, mas sim principios, objetivos e prioridades no sentido de contribuir com a
gestdo publica municipal em suas politicas voltadas ao desenvolvimento da cidade, servindo
de fundamento para o planejamento da cidade em complemento ao arcaboug¢o normativo
Municipal.

Em anexo temos cartilha explicando o que é uma “Cidade Inteligente” e algumas exemplos
de cidades que ja aprovaram legislacdo analoga na busca de se implementar este importante
conceito, como: Juazeiro do Norte (CE) (Lei Complementar), Francisco Morato (SP), Sorocaba
(SP), Americana (SP) e Franca (SP). Constam também em anexo legislacdo, projetos e
pareceres das comissdes de justica.

Ressaltamos que a proposicao é constitucional tanto em seu aspecto formal como material,
posto que ndo invade competéncia privativa do executivo municipal e nem dos governos
Estaduais e Federais, sendo plenamente possivel legislar estabelecendo diretrizes, o que nao
gera obrigacdo ao gestor municipal, mas penas uma orientagao das politicas publicas que
podem ser aplicadas ou nao.

Neste mesmo sentido é importante trazer a discussdo que para o projeto de lei ser
sancionado pela administracdo ndo acarretara custos e ainda que haja entendimento de que
o presente projeto poderia gerar despesas a administracdo ou que esteja usurpando
competéncia privativa do prefeito municipal, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do
STF, em processo n? ARE 878911 RG /RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o
seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia pacifica da Corte, para dizer que
ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
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nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatdéria nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido
ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o
municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIAGAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUI(;AO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSI(;AO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUA(;AO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdao constitucional suscitada. No meérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1, "a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redacgdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
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29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Salientamos que o presente projeto NAO adentra nas atribui¢des privativas do prefeito
municipal, sendo a matéria de grande interesse local e de toda a populacao vilavelhense.

Desta forma conclamo aos nobres Edis que aprovem a presente proposicdo, pois é uma
matéria de grande relevancia para o nosso municipio.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A for¢a de quem acredita”
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