CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N¢

Institui campanha municipal de
orientacdo aos idosos contra fraudes
e golpes no ambito do comércio
eletrbnico e nainternet, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigdes legais:

DECRETA:
Art. 12 Fica instituida no ambito do Municipio de Vila Velha a campanha
municipal de orientagdo aos idosos contra fraudes e golpes no comércio eletrénico e

na internet.

Paragrafo unico. A campanha realizar-se-a preferencialmente a partir do dia
19 de outubro de cada ano (dia internacional dos idosos) e tera duracao de duas semanas.

Art. 22 A campanha terd duas frentes: uma educativa e outra preventiva.

§ 12 A frente educativa prestar-se-a a orientar o publico idoso quanto aos
riscos inerentes a:

| - navegacao na internet;
Il - aquisicao de bens, produtos e servicos por meio do comércio eletrénico;
IIl — Negocia¢do de natureza financeira no ambito da internet;

§ 22 A frente preventiva prestar-se-a a orientar o publico idoso quanto aos
métodos aptos a:

| - evitar golpes e fraudes no dmbito do comércio eletronico e;
Il - garantir a seguranca do trafego de dados durante a navegacao na internet.
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§ 32 Os materiais e recursos utilizados nesta campanha serao produzidos de
forma objetiva, clara e de facil compreensao pelo publico maior de 60 anos.

§ 42 As campanhas serdo realizadas e divulgadas preferencialmente em locais,
espacos e canais (inclusive de radiodifusdo) utilizados ou frequentados pelo publico maior de
60 anos, neste Municipio.

§ 52 O Poder Executivo podera escolher livremente os meios de divulgagao,
publicidade ou veiculacdo desta campanha, observado o disposto neste artigo.

§ 62 O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa—
COMDDIPI, sera consultado sempre que necessario para o fiel cumprimento desta lei.

Art. 32 O Executivo regulamentard a presente lei em até 180 dias.
Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Velha, Paldcio Legislativo, 16 de novembro de 2021.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD

JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto “Institui campanha municipal de
orientacao aos idosos contra fraudes e golpes no ambito do comércio eletronico e
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na internet, e da outras providéncias”, ante a grande fragilidade que este seguimento
possui no tocante as relacdes em ambiente eletronico e internet.

Pela proposta objetivamos a melhor orientacdo das pessoas idosas
contra fraudes e golpes praticados por terceiros de ma-fé no ambito do comércio eletrénico
e da internet, haja vista os diversos casos em que temos como vitima a pessoa idosa.

Os muitos que vencerdo a barreira dos 60 (sessenta) anos, neste
municipio e mundo afora, passarao a fruir das denominadas qualidades ancids, a saber:
acumulo de experiéncia, sabedoria, ponderacdo e muitos outros.

A vida, entretanto, ndo é feita s de bonus, mas também e sobretudo de
onus. A senescéncia os impoe e eles ndo sdo poucos. Para explicd-los, cita-se estudo publicado na
Revista Brasileira de Enfermagem, do qual se extrai o seguinte:

"A medida que a populagio envelhece, surge a necessidade de melhor
compreender esse processo, visto que com o avangar da idade, os individuos
podem apresentar diferentes tipos de agravos, podendo leva-los ao acumulo de
doengas, aumento da vulnerabilidade, episédios recorrentes de quedas,

hospitalizagGes prolongadas e o desenvolvimento de incapacidades."

O mesmo material explica que:

"([Z].) as pessoas envelhecem e se tornam mais vulnerdveis, suas circunstancias
sociais afetam particularmente sua saude, necessitando de maior apoio afetivo
através de contatos sociais e familiares frequentes. Observa-se também a
possibilidade de perdas sociais, habilidades fisicas e mentais, caracterizado pela diminuigdo

do interesse e empatia pelo mundo ou por outras pessoas."

O decurso do tempo, como visto, acaba por infligir declinio fisico a
pessoa humana, o que a expde as adversidades da vida, ndo apenas as de saude ou as
fisicas (dificuldades de locomoc¢do, por exemplo), mas especialmente as de cunho social.

Entenda-se por adversidades de cunho social, neste contexto,
aquelas em que terceiros de ma-fé, aproveitando-se da natural vulnerabilidade dos idosos,
os assediam para ludibria-los, aplicar-lhes golpes ou simplesmente engana-los.

Porque mais fragil e vulneravel - como brevemente demonstrado
aqui, mas sobretudo porquanto far-se-a cada vez mais presente, o publico dos maiores de
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60 anos merece perceber especial guarida de politicas publicas destinadas a lhes assegurar
bem-estar e seguranca.

Feita esta consideracdo é importante frisar que o mundo hoje vive
um momento de transformacdo e neste passo é notdrio que com o COVID-19 o comercio
eletrénico passou a fazer parte do cotidiano do brasileiro, vejamos trechos das seguintes
matérias:

Um recente estudo da consultoria de gestdo estratégica Kearney analisou os
impactos da Covid-19 no comportamento de consumo dos brasileiros. Ele indica
que as compras online devem registrar RS 111 bilhées em 2020 — 49% mais do que
em 2019, quando o mercado faturou RS 75 bilhdes. Quando considerada a
projecdo para o periodo de 2020 a 2024, a andlise aponta que o mercado deve
crescer a uma taxa de 17,3% ao ano no periodo, chegando a aproximadamente RS
211 bilhées em 2024, novamente considerando o cenario macroecondmico base.
No otimista, o crescimento médio anual é de 20,7%, com vendas ultrapassando a
marca dos RS 250 bilhdes. (HTTPS://www.ecommercebrasil.com.br/artigos/a-
covid-19-e-a-transformacao-do-comercio-eletronico-no-brasil/)

O setor de vendas on-line registrou um salto recorde em 2020, refletindo o
aumento na demanda por conta da pandemia de coronavirus e também o maior
numero de empresas que decidiram entrar no comércio eletronico.

Segundo levantamento da Associa¢do Brasileira de Comércio Eletronico (ABComm),
em parceria com a Neotrust, o crescimento nas vendas foi de 68% na comparagdo
com 2019, elevando a participagdo do e-commerce no faturamento total do varejo,
que passou de 5% no final de 2019 para um patamar acima de 10% em alguns
meses do ano passado. (https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/02/26/com-
pandemia-comercio-eletronico-tem-salto-em-2020-e-dobra-participacao-no-
varejo-brasileiro.ghtml)

Neste diapasdo, os idosos, obrigados a um confinamento rigoroso,
passaram a fazer uso das plataformas digitais e foram responsaveis por uma parcela
significativa desse incremento no e-commerce e nas operag¢des bancarias eletrénicas, ainda
gue nao devidamente capacitados e preparados para este “novo normal”, se transformando
em vitimas faceis de golpistas, causando muitos prejuizos e desgastes a este seguimento.

Tanto é assim que, levantamento da Federacado Brasileira de Bancos -
FEBRABAN revela que, durante o periodo da pandemia, houve um aumento de 60% em
tentativas de golpes financeiros contra idosos
(https://portal.febraban.org.br/noticia/3513/pt-br/).

Este segmento da sociedade, o da melhor idade, além de se
encontrar em franco crescimento, também é o publico mais vulnerdvel, porque padece de
natural declinio fisico e mental.
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Por forca de comando constitucional (art. 230, CR), os idosos nao
podem ficar desassistidos, figurando como alvos faceis de fraudadores digitais. O Estado
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) tem a obrigacdo ampara-los
"mediante efetivacdo de politicas sociais publicas" (art. 92, Estatuto do Idoso).

Dessa forma, uma campanha municipal de orientacdo aos idosos
contra fraudes e golpes no comércio eletronico e na internet, objetivo deste projeto, é uma
forma de, a um sé tempo, dar concretude a letra da Constituicdo (art. 230, CR), implementar
uma politica publica social (arts. 22, 32 e 99, Estatuto do Idoso) e também assistir ao publico
da terceira idade.

Os capitulos ulteriores dedicam-se a demonstrar, inicialmente, o
cumprimento das regras de competéncia e de iniciativa deste projeto de lei, bem como, a
detalhar aspectos faticos e legais que motivaram a iniciativa sob exame.

No tocante a legalidade e constitucionalidade é importante dizer que
a presente matéria é de interesse local® é essencial para fixar a competéncia legislativa
municipal, sendo que nao gerard qualquer gasto publico para sua implementacao.

Neste mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
Municipios, por exemplo: a competéncia para estabelecer o funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Siumula Vinculante 38), bem como, o tempo maximo de
espera de clientes em filas de instituicdes bancarias (RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j.
29.4.2010, Tema 272) - que sdo particularidades locais.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF,
em processo n2 ARE 878911 RG/RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o
seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
gue ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 12, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatdéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido
ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o
municipio.
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Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI  MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIAGAO, DESPESA,
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.  EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUGAO OBRIGATORIA, CONSTITUIGAO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETAGAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAOQ,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUIGAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUAGAO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARAGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRIGAO, APRECIAGAOQ, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, "a",

c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.
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(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Excelentissimos Vereadores, o presente projeto de lei ja foi
apresentado em diversos municipios como Curitiba e Rio de Janeiro e ja é lei no municipio de
S3o Sebastido/SP (copias em anexo), sendo a proposta pensada para atender melhor este
seguimento que possui conselho municipal préprio e precisa que seus direitos sejam
amplamente protegidos, existindo uma real necessidade de acolhimento e amparo
considerando sempre as particularidades que possui, ainda mais no tocante ao seu franco
crescimento que demanda politicas publicas mais elaboradas e de acordo com as
especificidades locais (a fim de facilitar a assimilacdo das informacdes) e, ainda, veiculadas
ou disponibilizadas nos espacos frequentados pelo segmento da melhor idade, neste
Municipio.

Note-se, por fim, que o projeto em tela almeja a criacdo de uma
campanha educativa no dmbito municipal, sem onerar o erdrio e nem se imiscuir no
funcionamento de entidades da administracao publica municipal, de modo que ndo ofende a
Lei Organica Municipal e muito menos a Constituicao Federal, sendo na verdade uma norma
gue visa atender aos preceitos constitucionais vigentes.

Assim presente proposicdao, portanto, trata de matéria pertinente a
competéncia legislativa do Municipio e as atribuicbes normativas desta Camara de
Vereadores. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua
apresentacao.

A Constituicdo da Republica, por meio do artigo 230, outorgou aos
idosos especial protecao, ao determinar que "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida."

André Ramos Tavares, Livre-Docente em Direito Constitucional pela
Faculdade de Direito da USP, ensina que:

"(...00o direito a velhice é uma decorréncia da prépria dignidade da pessoa

humana, levada a tutela da vida até o ultimo dia de existéncia do ser humano.
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O direito a velhice, pois, é uma dimensdo importantissima do primado da

dignidade da pessoa humana."

A fim de conferir balizas segurasaos direitos dos idosos e assegura-
los, sobreveio a Lei Federal n2 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), segundo a qual:

"Art. 2. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,

em condicBes de liberdade e dignidade."

O mesmo diploma legal, na esteira do que dispde o pardgrafo 19,
artigo 230, da Constituicdo da Republica, preceitua que "E obrigacdo do Estado, garantir d
pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento sauddvel e em condigées de dignidade." (art. 92)

Vé-se, portanto, que a Constituicdo da Republica e o Estatuto do
Idoso veiculam instrumentos de defesa do individuo senescente, mas que exigem de
complementagdo, por parte do Estado, mediante efetivagdao de politicas sociais publicas -
como uma ampla campanha municipal de conscientizagéo sobre tema sensivel aos maiores
de 60 anos, a exemplo da que se propde através do presente projeto de lei.

Pelo exposto conclamo aos nobres Edis que aprovem a presente
proposi¢cdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende um seguimento muito
importante de nossa sociedade.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
“A for¢a de quem acredita”
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