VILA vr.um

CAMARA MUNICIPAL DE
VILAVELHA

GABINETE DO VEREADOR Welber da
seguranca

Projeto de Lei 0042/2021

Veda a nomeacdo, no Municipio de Vila
Velha, para cargos em comissdo de
condenados pela pela pratica de crimes
previstos na Lei Federal n® 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Lei Federal n° 13.104/2015 - Lei do
Feminicidio, e da outras providéncias.

O Vereador de Vila Velha, senhor Welber da Seguranga, usando de suas atribuicdes legais,

propde:
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Art. 12 Fica vedada, no Municipio de Vila Velha, a nomeagdo para cargos em comissao de
condenados pela pratica de crimes previstos na Lei Federal n? 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Lei Federal n® 13.104/2015 — Lei do Feminicidio.

Art. 22 O Art. 12 da Lei n2 5.393/2012 passa a vigorar acrescido dos incisos XXI e XXIl, com a
seguinte redacdo:

“Art.12(...)

(..)

XXI - contra criangas e adolescentes, nas condigbes previstas na Lei Federal n? 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente);

XXII - de Feminicidio, conforme Lei Federal n® 13.104, de 09 de margo, de 2015.”

Art. 32 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotacOes
orcamentdrias proprias do Poder Executivo Municipal.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor apds 30 dias da data de sua publicacdo.

Vila Velha, ES, 18 de novembro de 2021.

Nestes termos propoe,

WELBER LUIZ DE SOUZA
(WELBER DA SEGURANCA)
Vereador

Praga Frei Pedro Palacio, S/N, Prainha, Vila Velha, ES, CEP 29100-190
Gabinete Vereador Welber da Seguranca — Telefone 3349-3244

e-mail: vereador.welberdaseguranca@vilavelha.es.leg.br



JUSTIFICATIVA

A principio, antes de adentrar sobre o aspecto material deste Projeto de Lei, cabe explanar
sobre o aspecto formal, em que se evidencia a inexisténcia de incompeténcia organica e in-

competéncia subjetiva (vicio de inciativa) da propositura, conforme sera explanado.

A alteracdo proposta por esse Projeto de Lei trata de matéria de interesse local e, portanto,
de competéncia legislativa municipal, conforme preconiza a CF, em seu art. 30, inc. |, in ver-

bis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Marcelo Novelino explica que: “a expressdo ‘assuntos de interesse local’ vem sendo inter-
pretada no mesmo sentido de ‘peculiar interesse’ (...). Esse interesse deve ser compreendido
como predominantemente local, ainda que ndo exclusivo. ” (NOVELINO, Curso de Direito

Constitucional. 2020. p. 651)

Destarte, percebe-se que parte dos problemas referentes as competéncias municipais refe-

|II

re-se a conceituacdo do que seja esse “interesse local”, que aparece na Constituicdao substi-
tuindo o “peculiar interesse” municipal do direito anterior, ou seja, “interesse predominante

do Municipio”.
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A norma constitucional acima, portanto, determina que os municipios tém competéncia para
legislar, por autoridade prépria e exclusiva, sobre “assuntos de interesse local”, como se

trata o Projeto de Lei ora analisado.

Nesse sentido, trata-se de interesse local, por ser imperiosa a necessidade de agentes da
Administracdao Publica do Municipio serem probos, honestos e idéneos, conforme o teor
normativo dos principios constitucionais expressos da Administracdo Publica, quais sejam:

da Moralidade e da Impessoalidade.

Inclusive, os supracitados principios sdo de aplicagcao imediata pelo texto constitucional, ndo
havendo empecilho, portanto, para a aprovacdo de uma lei municipal que tenha como fina-

lidade imediata a aplicacao e observacao deles.

Importante ressaltar que quando a Carta Magna de 1988 profere que deve a Administracdo
Publica atender aos principios da Moralidade e da Impessoalidade, ela se refere a toda a

Administracdo Publica, seja em seu aspecto objetivo, seja também em seu aspecto subjetivo.

Partindo especificadamente para a andlise de possivel vicio de inciativa (inconstitucionalida-
de formal subjetiva), ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, em sede

de repercussao geral, na tese 917, in verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao

de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.(ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
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DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Com excecdo das matérias previstas expressamente na Constituicdo Federal, e seus corres-
pondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sdo inalcangaveis pela inconstitu-
cionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada
pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constitu-

inte.

Mister ressaltar que o Presente Projeto em apreco ndo veicula norma sobre regime juridico
dos servidores publicos municipais, nem trata sobre o provimento de cargos comissionados,
portanto ndo desrespeita o principio constitucional da separacdo e independéncia dos

poderes.

Trata-se, na verdade, de uma lei que estabelece novas condi¢des negativas, conforme
autorizacdo da prépria Constituicdo federal, a fim de garantir a observancia e a aplicacdo dos
principios constitucionais da Impessoalidade e da moralidade, na livre nomeacgao de pessoas
para fazer parte da Administracdo Publica do Municipio de Vila Velha, uma vez que essa livre

nomeacdo DEVE SEMPRE respeitar os principios norteadores da Carta Magna de 1988.

Sobre a possivel alegacdo de que o presente Projeto de Lei, por criar algum tipo de despesa,
ndo pode ser proposto por esse Vereador, apenas cabendo ao Prefeito do Municipio, evi-
dencia-se ainda o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, em seu voto na ARE 878911

RG, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 32 DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DEINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
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atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da Administracdo
Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e drgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da Constitui-
cdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera
criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagdao administrativa, que esta Corte ja pacificou ju-
risprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 19, Il, b, da Constituicdo,
somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joa-
quim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009, grifo nosso).

(ARE 878911 RG / RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. BRASIL. 2016. grifo
Nnosso)

Logo, depreende-se que ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional

para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagdo da Ad-

ministracdo Publica, “mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo”.

Ante todo acima exposto, restou elucidadoque nao foi verificado qualquer vicio de inconsti-

tucionalidade formal, pois o presente Projeto de lei, ao acrescer aoart. 12, da Lei n@

5.393/2012, ndo criou, sequer alterou, a estrutura ou a atribuicdo de drgdos da Administra-

¢do Publica local, nem tratou do regime juridico de servidores publicos.

Parte-se agora, entdo, para a Justificativa, propriamente dita, do presente Projeto de Lei,

que “veda a nomeacdo para cargos em comissdo de condenados pela Lei Federal n¢

8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei Federal n? 13.104/2015 — Lei

do Feminicidio, no Municipio de Vila Velha”, acrescentando dispositivosao art. 12, da Lei n2

5.393/2012, que instituiu a “Ficha Limpa Municipal”.
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CONSIDERANDOque criangas e adolescentes sao pessoas vulneraveis, que necessitam de
uma maior protecdo pelo Estadoe, ainda, que é dever do Estado, conforme art. 227, da CF,
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERNDO que a mulher é classe de género mais vulneravel, que desde os primérdios
sofre discriminagdes e violéncias pela sua condicdo, e considerando a necessidade de prote-
¢do pelo Estado, inclusive por meio de instrumentos legais que garantam sua seguranga,

protecdo e garantia de direitos iguais;

CONSIDERANDO quenado se pode permitir a livre nomeacao de pessoas inidoneas, improbas,
que ndo pautam suas a¢des na probidade e boa-fé e que cometerem crimes confirmados
pelo Poder Judiciario e atos reprovaveis moralmentepara atuacdo na Administracdo Publica

do Municipio;

CONSIDERANDO que a exigéncia de honorabilidade para o provimento de cargos publicos e
ocupacao de cargo comissionado esta em perfeita consonancia com os principios da eficién-
cia, interesse publico, probidade e da moralidade administrativa, cuja eficacia é direta, com

aplicabilidade imediata, a dispensar, inclusive, regulamentacao.

Vislumbra-se a necessidade de garantir que pessoas que tenham sido condenadas por a¢des
contra idosos, criangas e adolescentes, e mulheres devido a sua condigao de género, aqueles

gue devem ser protegidos pelo Estado, ndo atuem em nome do Estado no Servigo Publico.

Ademais, a fim de corroborar com a pertinéncia da propositura do presente Projeto de Lei,
tem-se a recente Decisdao do Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Ordindrio, pu-

blicada dia 13/04/2021, referente a constitucionalidade de Leis Municipais propostas por
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Vereadores, que fixam requisitos para nomeag¢do de comissionados, a fim de concretizar o

Pincipio da Moralidade administrativa, in verbis:

Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Camara Muni-
cipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo
em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
assim ementado (eDOC 6, p.2): Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei n2 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de i-
niciativa parlamentar, que veda a nomeacao, pela Administracao

Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela
Lei Federal n? 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representacao

processual do autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas.
2) Mérito. Alegacao do autor de violagdo ao pacto federativo por dis-
por a nora impugnada sobre direito penal. Descabimento. Norma
que dispoe sobre regra atinente a moralidade administrativa, as-

sunto na senda da organizacdo politico- administrativa municipal,
inserido, pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF, art.
30). Violacdo ao pacto federativo que deve ser afastada. Reconhe-

cimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por fundamen-
to diverso. Na acdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da
causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciati-
va. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos. Com-
peténcia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
24, § 22, “4” da Constituicao Paulista. Reconhecimento de violagdo ao
principio da Separag¢do dos Poderes. Precedente recente deste C. Or-
gdo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casco-
ni, j. 06.05.2020). Lei n? 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio
de Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com efeito extunc.
Acdo direta julgada procedente. Nao houve interposicao de embar-
gos de declara¢do. Os recursos foram interpostos com fundamento
no art. 102, 1, a, do permissivo constitucional e apontam ofensa aos
arts. 22 e 61, § 19, I, c, da Constituicao Federal. Nas razbes recursais,
ambos os recorrentes, sustentam que a imposicao de condi¢bes para
provimento de cargos publicos ndo se confunde com o a imposicao
de requisitos para provimento de cargos, distingao esta feita pela ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Destacam que as restri-

coes impostas pela lei municipal impughada se referem a impedi-

mento para a nhomeacdo de cargo publico, ato que antecede a pos-
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se, e, portanto, hao se confunde com o regime juridico de servidor

publico e nao se insere na iniciativa legislativa reservada ao Execu-

tivo. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afas-
tar eventual aplicagdao do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e
destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading
case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de origem admi-
tiu ambos os extraordindrios (eDOC 13). A Procuradoria-Geral da Re-
publica manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso Extraordi-
nario. E o relatério. Decido. Assiste raz3o aos recorrentes. A jurispru-
déncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre

provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que as-
sentado pelo acérdao impugnado, nao é disso que trata a lei muni-
cipal n2 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao ve-
dar a nomeacdo de agentes publicos, no ambito da Administracao

Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei fede-

ral n2 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de mora-

lidade administrativa, visando dar concretude aos principios elen-
cados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo in-
dependem de lei em sentido estrito e ndao se submetem a uma in-

terpretacao restritiva. Destaco que quando do julgamento do RE
570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29
da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo é pri-

vativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa

legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis

com esse conteudo normativo dio concretude aos principios da

moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdao
da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestionavel pro-

cedéncia de suas observacgdes, o voto proferido pela Ministra Relato-
ra naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise: Se os prin-
cipios do art. 37, caput, da Constituicao da Republica sequer preci-

sam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio

de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar efi-

cacia especifica agueles principios e estabelecer casos nos quais, in-

questionavelmente, configurariam comportamentos administrati-

vamente imorais ou nao-isondmicos. Noutras palavras, a regra rela-

tiva a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que a obri-

gacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria Cons-
tituicdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada pelo disposto
no art. 52, § 12, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias pre-
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vistos na Constituicdo tém aplicacao imediata. Nesses termos, tra-
tando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente di-
retamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa
legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acdrddo recorri-

do revela-se em dissonancia com a Constituicao Federal e com a ju-
risprudéncia desta Corte, razao pela qual dou provimento aos recur-
sos extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei munici-
pal n? 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 12, do RISTF. Incabivel a
aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar
de recurso oriundo de a¢do direta de inconstitucionalidade. Publique-
se. Brasilia, 07 de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicacio:
13/04/2021)

Ante o exposto, na certeza queeste Projeto de Lei estabelece uma vedacdo que vai ao encon-

tro do Principios Constitucionais, solicitamos aos Nobres Pares a aprova¢ao da presente pro-

positura.

Vila Velha, ES, 18 de novembro de 2021.

Nestes termos propde

WELBER LUIZ DE SOUZA
(WELBER DA SEGURANCA)
Vereador
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