Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO REVISORA

Proposta de Emenda a Lei Organica (Executivo): 001/2025.

Processo n°: 2019/2025.

Autoria: Arnaldo Borgo Filho.

Assunto: Altera o art. 20 do Ato das Disposigoes Finais e Transitorias da Lei Organica
do Municipio de Vila Velha, para adequar a periodicidade do prazo para convocacdo da

Conferéncia Municipal de Saude.

I - RELATORIO

Trata-se de analise conjunta da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 02/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ¢ da Emenda Modificativa n° 11,

apresentada por vereador durante sua tramitagao.

A proposta original do Prefeito altera a redacdo do § 1° do art. 183 da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha, dispondo sobre a periodicidade da Conferéncia Municipal
de Saude, para que sua realizacdo ocorra a cada quatro anos, em consonadncia com o

disposto na Lei Federal n° 8.142/1990 e nas diretrizes do Conselho Nacional de Saude.

Por sua vez, a Emenda Modificativa n° 01 propde acréscimos ao texto da Lei Organica
relacionados a execu¢do orcamentiria obrigatéria de emendas parlamentares
impositivas, com fixa¢do de critérios, prazos e prioridades para sua implementagao,

matéria alheia ao tema da proposta original.

A presente Comissdo Revisora foi designada para emitir parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade da proposta do Executivo e sobre a pertinéncia e admissibilidade

da emenda modificativa.
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IT - PARECER DO RELATOR

A proposta encaminhada pelo Chefe do Executivo insere-se no ambito da competéncia
legislativa municipal, prevista no art. 30, I e II, da Constitui¢cdo Federal ¢ no art. 10
da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, uma vez que trata de matéria de interesse
local, relativa a organizacdo de conferéncias municipais vinculadas a gestao de politicas

publicas de saude.

A alteragdo proposta harmoniza a legislagdo municipal com as diretrizes do Sistema
Unico de Saiide (SUS) e da Lei Federal n°® 8.142/1990, reforgando a periodicidade ¢ a
participagdo social nas politicas publicas do setor. Do ponto de vista formal, a iniciativa
¢ legitima, por se tratar de mudanca que afeta a execucdo de politicas publicas da
competéncia do Executivo, sem criar despesas novas ou cargos, € sem interferir na

autonomia da Camara Municipal.

Quanto a Emenda Modificativa n° 11, observa-se que seu conteudo ndo mantém relagao
de pertinéncia com o nilicleo tematico da proposta original. Enquanto o texto do Executivo
limita-se a ajustar a periodicidade da Conferéncia Municipal de Saude, a emenda busca
inserir disposigdes sobre a execugdo obrigatoria de emendas parlamentares impositivas,
matéria que envolve disciplina or¢camentaria, programacao financeira e gestdo
administrativa. Essa desconexdo entre o objeto inicial e o conteudo pretendido pela
emenda compromete a coeréncia e a unidade de sentido da proposi¢ao, além de prejudicar

a clareza e a previsibilidade do processo legislativo.

Outro ponto que reforca a inadequagdo da emenda ¢ que essa mesma matéria ja foi
recentemente analisada no contexto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),
ocasidao em que foi rejeitada pela Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de
Contas. Esse historico demonstra que o tema ja passou pelo devido exame técnico e de

mérito na instdncia competente, ndo havendo justificativa para sua reapresentagdo fora do
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rito adequado, sobretudo em proposi¢ao cujo objeto ndo guarda qualquer vinculagdo com

a execucao or¢amentaria.

Além disso, a boa técnica legislativa exige que matérias de natureza e finalidades distintas
tramitem de forma independente, permitindo que cada uma seja analisada pelas comissdes
competentes e receba a devida apreciagdo quanto aos impactos juridicos, orgamentarios
e administrativos. No caso, a inclusdo de regras sobre execucao orcamentaria em proposta
voltada a tema de satde afasta-se do escopo original e, na pratica, impede que a matéria
seja debatida sob a dtica especifica de sua relevancia, inclusive quanto a compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, ainda que o mérito da questdo orcamentaria possa ser objeto de futura
deliberacdo legislativa, ¢ imprescindivel que isso se dé por meio de proposi¢do propria e
especifica, ¢ ndo por meio da inser¢do em texto que versa sobre assunto diverso. A
preservacao da coeréncia legislativa, do respeito as competéncias regimentais e do devido
processo de andlise ¢ elemento essencial para assegurar a seguranca juridica, a

transparéncia e a eficiéncia da atuagdo legislativa.
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II1 - PARECER DA COMISSAO REVISORA

A Comissao Revisora, reunida nesta data, acompanha o voto do Relator, opinando:

e Pecla APROVACAO da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 01/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal;

e Pela REJEICAO da Emenda Modificativa n° 11, nos termos da fundamentagao
acima exposta, por auséncia de pertinéncia tematica com a proposta original,
violagdo a boa técnica legislativa e tentativa de reapresentacdo de matéria ja

rejeitada pela Comissdo competente em analise anterior.

Vila Velha/ES, 11 de agosto de 2025.

IVAN CARLINI
Relator/Presidente da CJR
DR. HERCULES ADEMIR PONTINI
Presidente da CSSB Presidente da CFOTC
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