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“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2
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JOAO BATISTA

4”%“%’%@&{@/ Institui e inclui no Calendario Oficial de

Eventos do Municipio de Vila Velha o “Dia
municipal de conscientizacdo, prevencao,
assisténcia, protecdo e promogdao dos
direitos das pessoas portadoras de HIV e
com diagndstico de AIDS”, a ser
comemorado anualmente no dia 12 de
dezembro, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Vila Velha o “Dia municipal de
conscientizacdo, prevengao, assisténcia, protecdo e promocgao dos direitos das pessoas
portadoras de HIV e com diagndstico de AIDS”, a ser comemorado anualmente no dia 12 de
dezembro.

Art. 22 Os recursos necessarios para atender as despesas com a
execucdo desta lei serdo obtidos mediante parcerias com empresas da iniciativa privada ou
governamental, sem acarretar 6nus para o Municipio.

Art. 32 O dia ora instituido passa a integrar o Calendario Oficial de

Eventos do Municipio, para tanto, ficam acrescidos a alinea “g”, no inciso XlI, do artigo 62, da
Lei Municipal n25.622, de 08 de junho de 2015, com a seguinte redacao:
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g) Dia municipal de conscientizagdo, prevencéo, assisténcia,
protecdo e promocéao dos direitos das pessoas portadoras de HIV e com diagndstico
de AIDS, a ser comemorado anualmente no dia 1° de dezembro”. (AC)

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Velha, Paldcio Legislativo, 16 de marg¢o de 2022.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto Institui e inclui no Calendario Oficial
de Eventos do Municipio de Vila Velha o “Dia municipal de conscientizagcdao, prevencao,
assisténcia, protecdao e promogdo dos direitos das pessoas portadoras de HIV e com
diagnostico de AIDS”, a ser comemorado anualmente no dia 12 de dezembro, e da outras
providéncias, tendo como objetivo desenvolver acbes de mobilizacdo, sensibilizacdo,
conscientizacdo e prevencao sobre o HIV, além da promocdo dos direitos das pessoas com
diagndstico positivo, lavando para a nossa populacdo informacdes de grande importancia,
sobretudo aos jovens, estabelecendo objetivos que poderdao ser alcangados com agdes
conjuntas entre drgaos publicos e iniciativa privada, dando ao Executivo Municipal uma
diretriz essencial para fomentar na nossa cidade campanhas e programas sobre o tema.

Em 1987, durante a 32 Conferéncia Internacional de Aids, realizada
em Washington (EUA), 200 mil pessoas, ativistas e pessoas vivendo com o virus,
participaram do lado de fora do evento. Queriam ser ouvidas pela comunidade cientifica e
pelo mundo, pois naquele momento, em que nao havia tratamento, o siléncio era uma
forma de morte.

No ano seguinte foi proposta a criagdao do Dia Mundial de Luta Contra
Aids e, em 27 de outubro, a Assembleia Geral da ONU e a Organizagdo Mundial de Saude
instituiram o 12 de dezembro como data comemorativa, cinco anos apds a descoberta do
virus causador da doenca (HIV — virus da imunodeficiéncia humana). Naquela época, 65,7 mil
pessoas ja tinham sido diagnosticadas com o virus e 38 mil ja tinham falecido.

A iniciativa se consolidou e até hoje o 12 de Dezembro é marcado
como o dia de uma campanha global que combate o preconceito, a desinformacdo e o
estigma que ainda perduram em torno da doenca.

Esta data constitui uma oportunidade para apoiar as pessoas
envolvidas na luta contra o HIV e melhorar a compreensdo do virus como um problema de
saude publica global.

Em 2021, o tema adotado pela Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS) foi: Acabar com as desigualdades. Acabar com a Aids. Acabar com as pandemias,
pois, mesmo apods quarenta anos, desde que os primeiros casos foram relatados, o HIV ainda
ameaca o mundo, como mostram alguns dados da Organizacdao Mundial da Saude:

. 37.700.000 é o numero estimado de pessoas vivendo com HIV em 2020;
° 680.000 pessoas morreram de causas relacionadas ao HIV em 2020;
. 1.500.000 pessoas foram infectadas em 2020.

O Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS)
destaca a necessidade urgente de acabar com as desigualdades que impulsionam a Aids e
outras pandemias ao redor do mundo.

Praca Frei Pedro Palacio, s/n® - Prainha — Vila Velha - ES — CEP 29.100-500
WWW.Cmvv.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

Sem uma acdo ousada o mundo corre o risco de ndo atingir as metas
para acabar com a Aids até 2030, bem como de uma pandemia prolongada de COVID-19 e
de uma crise social e econdémica continua.

Acabar com as desigualdades exige uma mudanca transformadora.
Politicas econ6micas e sociais precisam proteger os direitos de todas as pessoas e prestar
atengao as necessidades das comunidades desfavorecidas e marginalizadas.

Os governos devem, agora, passar do compromisso a acao.
Promover o crescimento social e econdmico inclusivo, eliminar leis, politicas e praticas
discriminatdrias a fim de garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades.

Mas o que é AIDS? A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS)
é causada pelo virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV). O HIV é um virus que se instala no
corpo humano de tal forma que ele ndao consegue se livrar, obrigando a pessoa a conviver
para sempre com ele. Transmitido pelo contato com sangue, sémen ou fluidos vaginais
infectados, o HIV afeta especificamente as células do sistema imunoldgico, que sem o
tratamento antirretroviral (TARV) torna o organismo, ao longo do tempo, incapaz de lutar
contra infecgdes (AIDS). Muitas pessoas que estdo infectadas com o HIV ndo tém nenhum
sintoma durante 10 anos ou mais, por essa razao, a Unica forma de saber se a pessoa esta
infectada com o virus é por meio do teste e, caso a pessoa tenha sido exposta a uma
situacdo de risco é recomendado solicita-lo. A Unica forma de prolongar a vida das pessoas
infectadas pelo HIV é com o tratamento antirretroviral, pois até o momento, nao ha
previsdes de cura.

Neste contexto surge a presente proposta para dar mais énfase a
esse tema, levando mais informacdo e conscientizagdo para a nossa populagao, pois a Aids
continua sendo um problema muito sério e um tema de grande relevancia no mundo, no
pais, no Estado e em nosso municipio.

No tocante a legalidade e constitucionalidade é importante dizer
gue a presente matéria é também de interesse local e estd de acordo com a legislacdo
aplicavel, assim como com a Lei Organica Municipal, ndo restando duvidas sobre a fixacdo
da competéncia legislativa e regularidade da presente proposta, sendo importante ressaltar
que a matéria NAO INVADE competéncia do executivo municipal, que, por sua vez, podera
regulamentar a matéria dando-lhe total aplicabilidade, pois o projeto visa estabelecer uma
data comemorativa para a realizacdo do evento, além de DIRETRIZES E OBJETIVOS a serem
perseguidos, ndo sendo assim uma norma impositiva, ainda traga em seu bojo um tema de
grande relevancia.

Ressaltamos que o projeto ndo gera qualquer gasto publico para sua
implementacao, pois uma vez se tornando lei, teremos no municipio um momento para dar
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mais énfase ao tema, que ja estd contemplado pelo ministério da salde e pelas secretarias
estadual e municipal de saldde, sendo que também abrange o engajamento da iniciativa
privada, ONGs, entidades filantrépicas ou ndo e por qualquer municipe na data de sua
comemoracdo, posto que esta é uma matéria importante para todos nés. Portanto, é uma
medida sem qualquer custo e ndo compromete em nada a gestdo financeira da
administragdo municipal, haja vista a relevancia do tema e os beneficios que a devida
publicidade e conscientizacdo trardo a todos os municipes.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF,
em processo n2 ARE 878911 RG/RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o
seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribui¢o de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
qgue ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducao é obrigatdéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido
ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o
municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUICZ\O FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULACAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUAGCAO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARAGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEl, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
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2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1I, "a",
"c" e "e", da Constituicdao Federal). Obs: Redacgdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sess3o Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgao julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Assim a presente proposicdo trata de matéria pertinente a
competéncia legislativa do Municipio e as atribuicdes normativas desta Camara de
Vereadores. Ndao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua
apresentacao.

Pelo exposto conclamamos aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende uma demanda existente
em nossa sociedade, na busca de difundir um tema essencial em nossa cidade e que possui
um elevado alcance, sobretudo na preservacao da saude dos nossos municipes.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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