CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

®
ﬂy Vereador

TTITA

JOAO BATISTA

'4‘0/9@@%/% W/ DispGe sobre a obrigacdo de hotéis, motéis,

pensdes e estabelecimentos congéneres a
fixarem placa com a adverténcia sobre a
proibiciao de hospedagem de crian¢as ou
adolescentes desacompanhados dos pais
ou responsaveis, ou sem autoriza¢ao escrita
desses ou da autoridade judiciaria, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica obrigatéria, em hotéis, motéis, pensdes e
estabelecimentos congéneres, a fixacdo de placa com a adverténcia sobre a proibicao de
hospedagem de criangas ou adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou
sem autorizacdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, nos termos do art. 250 da Lei
Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. A placa referida no “caput” deste artigo devera:

I — ser instalada em local de facil visualizacdo na entrada do
estabelecimento;

Il — ter dimensdes minimas de 30 (trinta) centimetros de largura por
20 (vinte) centimetros de altura; e

Il — conter os dizeres “Neste estabelecimento é proibida a
hospedagem de criancas ou adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou
sem autorizacdo escrita desses ou da autoridade judicidria, conforme o art. 250 da Lei
Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente”.
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Art. 22 Os estabelecimentos que descumprirem o disposto nesta lei
ficardo sujeitos as seguintes penalidades:

I — adverténcia por escrito; ou

Il — multa de 25 (vinte e cinco) VPRTM - Valor Padréo de Referéncia do
Tesouro Municipal, caso ja tenha sido aplicada a adverténcia.

§ 12 A pena de multa terda o seu valor dobrado no caso de
reincidéncia nesta penalidade.

§ 22 O valor arrecadado com a aplicacdo das multas previstas nesta
lei serd destinado ao Fundo Municipal para a Infancia e Juventude de Vila Velha.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua
publicagao.

Vila Velha, Palacio Legislativo, 21 de margo de 2022.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto “dispGe sobre a obriga¢ao de hotéis,
motéis, pensdes e estabelecimentos congéneres a fixarem placa com a adverténcia sobre a
proibicio de hospedagem de criangas ou adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsdveis, ou sem autorizacdo escrita desses ou da autoridade judicidria, e da outras
providéncias, tendo como objetivo difundir importante informacdo sobre a proibicio de
hospedagem de menores sem a companhia dos pais ou responsaveis.

A nossa proposicao visa contribuir com a Lei n2 8.069, de 13 de julho
de 1990, mais conhecida como Estatuto da Criangca e do Adolescente, que representou
importante marco na defesa dos direitos e na protecao deste publico, sendo uma iniciativa
calcada na seguranca e garantia do bem estar das criancas e adolescentes, que por muitas
vezes se encontram em estado de vulnerabilidade e expostos a pessoas de ma indole que
podem utilizar estabelecimentos como os que o projeto cita para praticarem abusos e
crimes.

Gragas a incorporagdo deste instrumento ao nosso ordenamento
juridico, promoveu-se uma mudancga de atitude juridica e cultural no que diz respeito ao
bem-estar e a defesa de criancas e adolescentes, assegurando-lhes, sobretudo, a protecao
que lhes é devida.

Nesse sentido, o artigo 82 do mesmo diploma legal exige o
acompanhamento dos pais ou de responsavel para que criancas e adolescentes sejam
acolhidos em estabelecimentos hoteleiros.

A preocupagao se deve, principalmente, devido aos alarmantes
indices de desaparecimento e de exploracdo sexual de criancas e de adolescentes, sendo a
medida de fixar placas citando o Estatuto da Crianca e Adolescente, bem como a proibicdo
contida na lei Federal, de grande importancia e garantia de bem estar das criancas e
adolescentes, evitando assim a acdo de criminosos e inibindo qualquer pratica nestes
estabelecimentos.

Assim a proposta tem como objetivo evitar que os estabelecimentos
hoteleiros e similares sejam utilizados como locais que propiciem ou facilitem crimes contra
criancas e adolescentes, sobretudo, o trafico de pessoas.

Também nesse viés, o projeto visa ampliar, dar apoio e visibilidade a
importancia do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos - Lei Federal n?
12.127, de 17 de dezembro de 2009.
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Para tanto, a obrigatoriedade de fixacdo de placas informativas nos
estabelecimentos hoteleiros e congéneres, além de difundir esta importante informacao,
também contribui como fator inibidor contra criminosos em potencial.

Conforme disposto acima, o ECA proibe a hospedagem de menores
de 18 (dezoito) anos em hotéis, motéis, pensdes ou estabelecimentos congéneres, salvo se
autorizado pelos pais ou responsaveis. A lei, no que tange tal proibicdo, prevé multa para os
estabelecimentos que a desobedecerem, podendo a reincidéncia ser punida com o
fechamento do estabelecimento e a cassacdo de sua licenca.

A intencdo da lei federal é justamente proteger as criancas e os
adolescentes das redes de exploracdo sexual infanto-juvenil, do crime de subtracdo e de
gualquer espécie de violéncia e abuso contra menores de idade.

A propositura em tela busca, por seu turno, normatizar no municipio
de Vila Velha a obrigatoriedade de tais estabelecimentos fixarem, em local de facil
visualizagdo em suas entradas, placa que conscientize a popula¢do e que iniba a pratica do
ato delituoso, com vistas a protecao de nossas criancas e adolescentes.

Importante trazer a discussdao que para o projeto de lei ser atendido
pela administracdo ndo acarretard maiores custos, pois tem por escopo obrigar os
estabelecimentos hoteleiros a apenas fixarem cartaz em locais visiveis sobre a proibicao
estabelecida em lei, dando maior publicidade ao texto legal como fator inibidor de
criminosos, dando assim maior segurancga aos pais, responsaveis e as criancgas e adolescentes
que fizerem uso dos servicos hoteleiros.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo ou que esteja usurpando competéncia privativa do
prefeito municipal, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF, em processo n2 ARE
878911 RG / RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia pacifica da Corte,
para dizer que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a
matéria tratada n3do esta inserida no rol taxativo previsto no art.61,§
12, Il da Constituicao Federal, cuja reprodugao é obrigatoria nas Constituigdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam
novas despesas para o municipio.
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Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUI(;AO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUA(;AO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRICAO, APRECIACAOQ, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigcao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, "a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redacgdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgio julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
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RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Assim a presente proposicao trata de matéria pertinente a
competéncia legislativa do Municipio e as atribuicdes normativas desta Camara de
Vereadores. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua
apresentagao.

Pelo exposto conclamamos aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende uma demanda existente
em nossa sociedade, na busca de difundir uma importante informacdo em nossa cidade e
gue possui um elevado alcance, sobretudo, na preservacdo do bem estar das criancas e
adolescentes do nosso Municipio.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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