CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

®
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TTITA

JOAO BATISTA Institui e inclui no Calendario Oficial de

Eventos do Municipio de Vila Velha o “Dia

4@/9@@%/%4@%/ Municipal de Conscientizagdo sobre a

gt Epilepsia e a Campanha Mar¢o Roxo de

Conscientizagdo sobre a Epilepsia”, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicGes legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Vila Velha o “Dia Municipal de
Conscientizagdo sobre a Epilepsia”, a ser comemorado anualmente no dia 26 de marco e a
“Campanha Marco Roxo de Conscientizacdo sobre a Epilepsia”, a ser comemorada
anualmente durante todo o més de marcgo.

Art. 22 Os eventos instituidos pela presente Lei passam a integrar o

o _n

Calendario Oficial de Eventos do Municipio, para tanto, fica acrescida a alinea “s”, no inciso
Ill, do artigo 69, da Lei Municipal n2 5.622, de 08 de junho de 2015, com a seguinte redacdo:

s) no dia 26, o Dia Municipal de Conscientizagdo sobre a Epilepsia e a
Campanha Margo Roxo de Conscientizacdo sobre a Epilepsia.” (AC)

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vila Velha, Palacio Legislativo, 15 de marco de 2024.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente Institui e inclui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Vila Velha o “Dia Municipal de Conscientizagao sobre a Epilepsia e
a Campanha Marg¢o Roxo de Conscientizacdo sobre a Epilepsia”, e da outras providéncias.,
tendo como objetivo conscientizar a populacdo sobre a Epilepsia e reconhecer a importancia
desta data e campanha como forma de reduzir preconceitos e combater a desinformacao,
sendo também uma oportunidade de maior divulgacdo sobre o tema e fomentar politicas
publicas voltadas a um parcela importante da nossa sociedade que sofre com a epilepsia e
gue tem que conviver com esta condi¢cdo e com entes queridos que passam por isso.

A epilepsia é uma alteragdo temporaria e reversivel do funcionamento
do cérebro, que ndo tenha sido causada por febre, drogas ou disturbios metabdlicos.
Durante alguns segundos ou minutos, uma parte do cérebro emite sinais incorretos, que
podem ficar restritos a esse local ou espalhar-se. Se ficarem restritos, a crise sera chamada
parcial; se envolverem os dois hemisférios cerebrais, generalizada. Por isso, algumas
pessoas podem ter sintomas relativamente evidentes de epilepsia, ndo significando que o
problema tenha menos importancia se a crise nao for tao aparente. (Fonte: Biblioteca Virtual
de Saude/ Ministério da Saude)

Sintomas:

Em crises de auséncia, a pessoa apresenta-se “desligada” por alguns
instantes, podendo retomar o que estava fazendo em seguida. Em crises parciais simples, o
paciente experimenta sensag¢des estranhas, como distor¢des de percepgdao ou movimentos
descontrolados de uma parte do corpo. Ele pode sentir um medo repentino, um desconforto
no estdmago, ver ou ouvir de maneira diferente. Se, além disso, perder a consciéncia, a crise
sera chamada de parcial complexa. Depois do episddio, enquanto se recupera, a pessoa pode
sentir-se confusa e ter déficits de memoria. Em crises tonico-clénicas, o paciente primeiro
perde a consciéncia e cai, ficando com o corpo rigido; depois, as extremidades do corpo
tremem e contraem-se. Quando as crises duram mais de 30 minutos sem que a pessoa
recupere a consciéncia, sdo perigosas, podendo prejudicar as funcdes cerebrais.

Causas:

Muitas vezes, a causa é desconhecida, mas pode ser uma lesdo no
cérebro, decorrente de uma forte pancada na cabeca, uma infeccdo (meningite, por exemplo),
neurocisticercose (“ovos de solitaria” no cérebro), abuso de bebidas alcodlicas, de drogas.
Muitas vezes a origem pode ter relagdo com ma formacao congénita do cérebro.
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Tratamento:

O tratamento das epilepsias é feito com medicamentos que evitam as
descargas elétricas cerebrais anormais, que sdo a origem das crises epilépticas; casos com
crises frequentes e incontrolaveis sao candidatos a intervengado cirurgica.

Em muitos casos as crises epiléticas ndo sdo previsiveis e as pessoas
precisam de ajuda, principalmente para ndo se machucarem durante as convulsdes. E
importante estar atento e saber como proceder ao presenciar uma crise:

— mantenha a calma e tranquilize as pessoas ao seu redor;

— evite que a pessoa caia bruscamente ao chao;

— tente colocar a pessoa deitada de costas, em lugar confortavel e
seguro, com a cabeca protegida com algo macio;

— nunca segure a pessoa nem impeg¢a seus movimentos (deixe-a
debater-se);

— retire objetos préoximos com que ela possa se machucar;

— mantenha-a deitada de barriga para cima, mas com a cabeca voltada
para o lado, evitando que ela se sufoque com a propria saliva;

— afrouxe as roupas, se necessario;

— se for possivel, levante o queixo para facilitar a passagem de ar;

— ndo tente introduzir objetos na boca do paciente durante as
convulsdes;

—ndo dé tapas;

—ndo jogue 4gua sobre ela nem ofereca nada para ela cheirar;

— verifique se existe pulseira, medalha ou outra identificagdo médica de
emergeéncia que possa sugerir a causa da convulsao;

— permaneca ao lado da pessoa até que ela recupere a consciéncia;

— se a crise convulsiva durar mais que 5 minutos sem sinais de melhora,
peca ajuda médica;

—quando a crise passar, deixe a pessoa descansar.

A campanha Margo Roxo, promovida pela Associa¢do Brasileira de
Epilepsia (ABE), quer conscientizar a populacdo sobre a doenca que acomete 2% da populacao
no Brasil e afeta em torno de 50 milhdes de pessoas em todo o mundo, de acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

A iniciativa internacional comecou no Canada, em 2008, baseada no
relato da menina Cassidy Megan, que compartilhou seu sentimento de soliddao por ter
epilepsia. A cor roxa foi escolhida em alusdo a lavanda, flor ligada ao sentimento de

Vereador Jodo Batista TITA, Telefone.: (27) 3061-8137 - tita@cmvv.es.gov.br

B Antonio Ataisigertitd, dommminmg BB hitfsHMIREALEHICBIE. carbracrmividsia ov.br
com o identificador 3200380031003500340035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Deus seja louvado”

isolamento descrito por Cassidy. No dia 26 de margo, é comemorado o Dia Internacional de
Conscientizagao sobre a Epilepsia, o Purple Day.

O objetivo da campanha é mostrar que a empatia é tdao importante para
a pessoa com epilepsia quanto o tratamento e que a falta de informacdo e o preconceito
podem impactar fortemente a qualidade de vida das pessoas com epilepsia, disse, a Agéncia
Brasil, o vice-presidente da ABE, neurologista Lecio Figueira. A estimativa é que até 70% das
pessoas com epilepsia no mundo ndo recebem diagndstico e tratamento adequados, segundo
o neurologista. (Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/marco-roxo-
quer-conscientizar-populacao-sobre-epilepsia)

“A epilepsia € uma doenca neuroldgica caracterizada por descargas
elétricas anormais e excessivas no cérebro, que sdo recorrentes e geram as crises epilépticas.
Para considerar que uma pessoa tem epilepsia, ela devera ter repeticdo de suas crises
epilépticas. Portanto, a pessoa podera ter uma crise epiléptica [convulsiva ou ndo] e ndo tero
diagndstico de epilepsia”, explicou o neurocirurgido pediatrico Ricardo Santos de Oliveira,
orientador pleno do Programa de Pds-Graduacdo do Departamento de Cirurgia e Anatomia da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sdo Paulo, e médico assistente
da Divisdo de Neurocirurgia do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto.

Doencas neuroldgicas

O vice-presidente da ABE, Lecio Figueira, disse que as doencas
neuroldgicas mais frequentes sdo o acidente vascular cerebral (AVC), dores de cabeca e
epilepsia. O estigma da epilepsia, segundo Figueira, é de uma pessoa retardada, que cai no
chado, tem convulsdo e baba. “O estigma da epilepsia é esse. Mas isso ndo é a realidade. A
maior parte das pessoas com epilepsia ndo tém alteracdo cognitiva significativa ou deficiéncia
mental, toma o medicamento apropriado para a doenca que controla as crises e toca a sua
vida. Sdo pessoas produtivas, casam”. Figueira admitiu que existe uma parcela reduzida de
pessoas que apresenta mais dificuldade, cujo controle é mais dificil. Por isso, a conscientizacao
é importante para as pessoas entenderem a epilepsia, reforgou.

Nao se trata de uma doenga mental, no sentido da loucura, deixou claro
Lecio Figueira. E uma doenga ligada ao funcionamento do cérebro. A maneira melhor de
traduzir a doenga é dizer que se trata de um curto-circuito cerebral, explicou o especialista.

“Essa ativacdo anormal do cérebro leva aos sintomas, e dependendo
como ocorre essa ativagao, pode ter sintomas diferentes. A crise pode ser uma alteragao da
visdo, uma sensagdo esquisita, uma saida fora do ar, s6é a mao da pessoa ficar tremendo”,
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explicoi. Quando a ativacdo é mais ampla e pega todo o cérebro, pode levar a uma crise,
chamada de convulsdo. A pessoa cai no chao, se debate, fica roxa, baba, pode morder a lingua.

Controle

A epilepsia ndo tem cura, mas a maior parte das epilepsias tem controle
com medicacdo. “A maior parte vai ficar totalmente controlada com medicagao, assim como
a maior parte das doencas crénicas, como colesterol alto, diabetes, hipertensdo. Vocé nao
cura essas doengas, mas consegue controlar e ter uma vida normal”, assegurou Lecio Figueira.
“Tem um tratamento muito eficaz, que permite que a pessoa toque a vida normal, na maior
parte dos casos”.

A epilepsia é definida por crises epilépticas. A pessoa deve ter, pelo
menos, uma crise na vida e um risco alto de voltar a ter crise. “Vocé nao precisa ter crise toda
hora, convulsdo toda hora, para dizer que tem epilepsia. Basta ter tido uma crise na vida, ter
um risco alto de voltar a ter e precisar tomar remédio para controlar esse risco”, disse Figueira,
acrescentando que ha varios tipos de crise epiléptica. “O fato de vocé nunca ter tido uma
convulsdo ndo quer dizer que vocé ndo tem epilepsia”.

Dependendo da regido do cérebro em que houver a ativacdo, uma
crianca pode ter uma pequena desligada e depois voltar ao normal, meio confusa; pode ficar
com olhar meio perdido e ndo responder aos chamados; pode fazer movimentos sem
propdsito com as mdos. Como cada regido do cérebro tem uma fungdo, ha diversas tipos de
crises epilépticas. Lecio Figueira disse que a epilepsia pode comecar em qualquer época da
vida. Atualmente, com a maior quantidade de idosos na populacdo, € mais comum a epilepsia
iniciar na terceira idade, superando as criancas.

Medicagao

Pelo menos 70% das pessoas ficam totalmente controlados com
medicacdo. Como as pessoas com epilepsia tém predisposicdo a voltar a ter crise, a
recomendacdo é que o medicamento tenha uso continuo, ou seja, seja tomado todo dia, para
evitar que acontecam as crises. “Isso é seguro e protege todas elas”. De qualquer modo, o
vice-presidente da ABE disse que o uso dos remédios tem de ser discutido caso a caso com o
médico, dependendo do tipo de crise e da atividade da pessoa.

A perda de controle de uma parte do corpo, que comeca a se mexer
sozinha, pode ser uma crise de epilepsia. O mesmo ocorre com episédios repetidos de
alteragao da consciéncia, em que a pessoa fica fora do ar. “O diagnostico é clinico, mas nao é
tao simples assim”, disse Lacio Figueira. A sugestao do neurologista é que a pessoa procure
um médico, de preferéncia um neurologista, para ter uma avaliacdo e um diagndstico
adequado.
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O neurocirurgido pediatrico Ricardo Santos de Oliveira lembra que a
epilepsia ndo é uma doenga contagiosa. Portanto, qualquer contato com alguém que tenha
epilepsia ndo transmite a doenga. Um uUnico episddio de crise ndo indica também que a pessoa
tenha epilepsia e a doenga ndo implica obrigatoriamente em ter disturbios de
comportamento. De acordo com Oliveira, existem situagcdes que podem predispor ao
aparecimento de uma crise convulsiva como, por exemplo, febre, estresse, uso de drogas,
disturbios metabdlicos, privacdo de sono, estimulos visuais excessivos, entre outros. Um
episddio unico de crise convulsiva ndao pode ser considerado diagndstico de epilepsia,
explicou.

Consequéncias

Entre as consequéncias da falta da empatia para a pessoa com epilepsia
esta a desesperanca, que pode gerar uma sensacao de soliddo e perspectivas negativas em
guem tem a doenca. A autoestima fica prejudicada. Segundo a ABE, esse é um dos principais
problemas em qualquer fase.

Apesar dos tratamentos disponiveis e da possibilidade de desempenho
normal de atividades no dia a dia, a forma negativa como a sociedade ainda trata a doenca
leva o paciente a se questionar ou a evitar situacfes. A associacdo da epilepsia a doencga
mental faz ainda com que o paciente seja considerado incapaz. Ele acaba ndo revelando que
tem a doenca, o que dificulta a luta por direitos.

Desta forma, diante da relevancia do tema e da matéria deste projeto,
considerando impacto positivo que pode gerar a todos os envolvidos na causa, sendo uma
iniciativa para dar voz a quem precisa e promover mais acesso a informagao, bem como a
necessidade de maior empatia para com as pessoas que possuem esta condicdo, entendemos
justa a aprovacdo desta proposicdo, pois é abrange uma realidade de nossa sociedade que
infelizmente ainda é pouco debatida.

No tocante a legalidade e constitucionalidade é importante dizer que
a presente matéria é também de interesse local e esta de acordo com a legislagao aplicavel,
assim como com a Lei Organica Municipal, ndo restando dulvidas sobre a fixacdo da
competéncia legislativa e regularidade da presente proposta, sendo importante ressaltar que
a matéria NAO INVADE competéncia do executivo municipal, que, por sua vez, podera
regulamenta-la dando total aplicabilidade, pois o projeto visa estabelecer uma data
comemorativa em alusao Dia Municipal de Conscientizagao sobre a Epilepsia e a Campanha
Margo Roxo de Conscientizacdo sobre a Epilepsia que se afigura como um tema essencial
para maior promocao de informacdo perante a nossa populagdo, ndo sendo assim uma norma
impositiva, ainda que traga em seu bojo uma importante abordagem.
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Ressaltamos que o projeto ndo gera qualquer gasto publico para sua
implementagao, pois uma vez se tornando lei, teremos no municipio uma data para
reconhecer a importancia da conscientizacdo sobre a epilepsia. Portanto, é uma medida sem
qualquer custo e ndo compromete em nada a gestdo financeira da administracdo municipal,
haja vista a relevancia do tema e os beneficios que a devida publicidade e reconhecimento
trard a todos que lutam diariamente pela causa.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF,
em processo n2 ARE 878911 RG / RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19, Il,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
gue ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatdria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao
principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o municipio.
Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAQ, DIREITO DE CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE REPRODUGAO
OBRIGATORIA, CONSTITUICAO FEDERAL,  ADMISSIBILIDADE, RECURSO
EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
MUNICIPAL, CONTRAPOSICAO, CONSTITUICAO ESTADUAL. CARACTERIZACAO,
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA,
REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO. |MPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO
EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULACAO, MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO, PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO
FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN. MARCO AURELIO: INADEQUAGCAO, PLENARIO
VIRTUAL, DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEl, JULGAMENTO, RECURSO
EXTRAORDINARIO, RESTRICAO, APRECIACAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.
Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
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3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie_ despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram
os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR MENDES Relator

Tese

N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 11, "a", "c"
e "e", da Constituicdao Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do item
2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgio julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Assim a presente proposicdo trata de matéria pertinente a
competéncia legislativa do Municipio e as atribuigbes normativas desta Camara de
Vereadores. Ndao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua
apresentacao.

Pelo exposto conclamamos aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende uma demanda existente
em nossa sociedade, na busca de melhor promover informacdes e conscientizacdo sobre o
tema no municipio de Vila Velha.

Atenciosamefte,
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