CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VELHA

GABINETE DO VEREADOR WELBER
DA SEGURANCA

Projeto de Lei n° 120

Dispde sobre a obrigatoriedade de
reserva de 4rea, para fins de
embarque e desembarque de
alunos transportados por veiculos
de transporte escolar, em frente a
todas as escolas e creches,
publicas e privadas, neste
Municipio, e da outras
providéncias.
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O Vereador de Vila Velha, Welber da Seguranga, usando de suas atribuicBes legais,
propde:

Art. 12 Torna obrigatéria a reserva de drea de embargue e desembarque em frente a
todas as escolas e creches, publicas e privadas, neste Municipio, mediante emprego de
sinalizacdo adequada, para a parada exclusiva de veiculos de transporte escolar
devidamente identificados, nos horarios regulares de entrada e saida de escolares,

limitado o direito & parada ao tempo necessario para o embarque e desembarque dos

alunos transportados.

Art. 22 Fica acrescido o art. 19-B 3 Lei Municipal n2 5.171 de 09 de setembro de 2011,

que passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 12-B E obrigatéria a reserva de drea de embargue e desembarque em
frente a todas as escolas e creches publicas e privadas neste Municipio,
mediante emprego de sinalizacdo adequada, para a parada exclusiva de veiculos
de transporte escolar devidamente identificados, nos horarios regulares de
entrada e saida de escolares, limitado o direito & parada ao tempo necessario

para o embarque e desembarque dos alunos transportados.

812 O espaco reservado deve ser na mesma calcada que serve a escola ou
creche, de tal modo que forneca seguranca aos alunos transportados durante o
processo de embarque e desembarque, devendo ainda estar devidamente
identificado e limitado com placas de sinalizacio de transito, contendo
informacdo sobre dias e horérios para a parada exclusiva de veiculos de

transporte escolar devidamente identificados.

8§22 O direito exclusivo 3 parada na drea reservada para embarque e
desembarque dos veiculos de transporte escolar fica restrito aqueles regulares

junto ao Departamento de Trénsito do Espirito Santo - DETRAN/ES e 3
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Secretaria de Defesa Social e Transito deste Municipio — SEDEST, que estejam

devidamente sinalizados e adesivados, conforme legislacdo vigente.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta lei corrersio por conta das dotacgdes
orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario, consignadas no orgamento

vigente ou, na impossibilidade de Fécursos, no orgamento seguinte.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vila Velha, ES, 20 de marco de 2024.

Nestes termos propde,

l"‘- f l/ ]

LBER LUIZDE SOUzA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa delimitar e identificar drea de embargue e desembargue
para a parada exclusiva de veiculos de transporte escolar em frente a todas as escolas e

creches publicas e privadas no Municipio de Vila Velha.

O objetivo fundamental & salvaguardar a Séguranca e a integridade fisica das criangas e
dos adolescentes transportados, e ainda, assegurar e facilitar a acessibilidade de

alunos com necessidades especiais.

Incontestavelmente, verifica-se um aumento de circulacdo de veiculos em nhosso
Municipio, o que vem congestionando o fluxo de transito e, por consequéncia,
dificultando a parada de veiculos de transporte escolar em locais SEguros e proximos a
entrada e saida das escolas, para procederem ao embarque e desembarque de

escolares.

Os condutores dos veiculos de transporte escolar, ao disputar as j& concorridas vagas
publicas de estacionamento e as poucas vagas de estacionamento reservadas para o
transporte coletivo, sdo obrigados a parar muito longe das escolas ou até mesmo,
pensando em estarem dando mais segurancga aos alunos transportados, a pararem os
veiculos em filas duplas, piorando o fluxo de transito e transformando-o num

verdadeiro caos.

Esta propositura, portanto, ao permitir que veiculos que transportam escolares possam
parar em areas exclusivas em frente 3s creches e escolas no Municipio, para fins de
rapido embarque e desembarque dos alunos transportados, e nos horarios regulares

de entrada e saida de alunos, mostra-se como mais uma medida para salvaguardar a
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integridade fisica de Criancas e adolescentes contra acidentes de transito e contra
outras violéncias a que estdo expostos durante um extenso trajeto até o portdo de
entrada das escolas ou do portdo das escolas até os veiculos de transporte escolar.
Ademais, verifica-se que o Projeto de Lei encontra fundamento no preconizado pelo
art. 227 da CF e pelo Estatuto da Crianga e Adolescentes — Ecriad (Lei Federal ne 8.069,
de 13 de julho de 1980), in verbis:

Art. 227. E_dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito 3 vida, a saide, 3 alimentac3o, 3
educacdo, ao lazer, 3 profissionalizacdo, 3 cultura, a dignidade,
a0 respeito, a liberdade e 2 convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 52 Nenhuma crianca ou adolescente sers objeto de

qualguer forma de negligéncia, discriminacdo, explorac3o,

violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lej
—_— e e vduc
qualquer atentado, por ac3o Ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

Art, 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do

adolescente, pondo-os =z salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou

constrangedor.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Além de estar em consonancia com o disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

(Lei Federal ne 13.146, de 6 de julho de 2015), in verbis:

Art. 27. A _educacio constitui direito da pessoa com

deficiéncia, (...).
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Paragrafo Unico. £ dever do Estado, da familiz, da comunidade

escolar e da sociedade assesurar educacdo de gualidade a

pessoa com deficiéncia, colocando-a a salve de toda forms de

violéncia, negligéneia e discriminagdo.

Art. 28, Incumbe ao poder piiblico assegurar, criar,

desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

XVI - acessibilidade para todos 0s estudantes, trabalhadores da

educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as

edificacdes, aos ambientes e as_atividades concernentes a

todas as modalidades, etapas e niveis de ensino:

Frisa-se que a reserva exclusiva de drea de parada de veiculos de transporte escolar
para embargue e desembarque de alunos transportados prioriza a seguranca dos
estudantes, criancas e adolescentes, que n3o precisam ficar cruzando ruas e desviando

de veiculos para acessarem 3s escolas ou delas safrem com seguranca.

Além disso, a reserva desse espaco para uso dos veiculos de transportes de escolares
melhorara as condicSes no transito [ocal em horarios de pico, ou seja, nos horarios de
intenso fiuxo de vefculos e pedestres, reduzindo o congestionamento nas portas das

escolas, as filas duplas e, também, o numero de acidentes e ocorréncias contra alunos.

Ressalta-se que apenas terfo direito 3 parada nessas dreas para fins de embarque e
desembarque, os veiculos de transporte escolar que estejam de acordo Com as

exigéncias das legislacBes vigentes, estando devidamente licenciadas e identificadas.

Diante todo o exposto, verifica-se gue a implantacdo da drea exclusiva para embargue

e desembarque pelos veiculos de transporte escolar, em frente as creches e escolas,
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NOs apenas nos hordrios regulares de entrada e saida de alunos e apenas pelo tempo
necessario, é uma solugdo simples, pratica, eficiente e que ndo imp&e altos custos ao
Municipio, que necessitars apenas delimitar e identificar €5sas vagas por meio de
sinalizacdo adequada, contendo informacdes sobre a parada exclusiva nos horérios

especificos.

Ante o exposto, na certeza de que esse Projeto de Lei vai ao encontro dos anseios da
populacdo do Municipio, contribuindo significativamente para a melhoria da seguranca

local, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacdo.

Parte-se agora para a anélise do ASPECTO FORMAL do presente Projeto de Lei, em que
se evidencia a COMPETENCIA ORGANICA E A COMPETENCIA SUBJETIVA (auséncia de

vicio de inciativa) da propositura, conforme sera explanado.

Iniciando com a andlise da COMPETENCIA FORMAL ORGANICA, deve-se verificar que o
presente Projeto de Lei trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia

legislativa municipal, conforme preconiza a CF, em seu art. 30, inc. l, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacio federal e a_estadual no que

couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permiss3o, os servicos pliblicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e

do Estado, programas de educacio infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento 3 satde da populacgo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

A norma constitucional supracitada, portanto, determina que os municipios tém
competéncia para legislar, por autoridade propria, sobre “assuntos de interesse local”,

COMO no presente caso em especifico.

Ressalta-se, ainda, acerca da competéncia dos Municipios para legislar de forma
suplementar aos Estados e 3 Unido, no que se refere as matérias de competéncia
legislativa concorrente e comum dos entes federativos, previstas no art. 23 e 24, da CF,

conforme preconizado pelo Inc. I, do art, 30, da CF, in verhis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicées
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios argqueoldgicos;
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IV - impedir a evas3o, 3 destruicdoe a descaracterizacio de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de_acesso 3 cultura, 3 educacdo, 3
ciéncia, a tecnologia, 3 pesquisa e a inovacio;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualguer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e 3 flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcio de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a

seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e
urbanistico;

Il - orcamento;
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I - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - producdo e consumo;
- florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e

controle da poluiggo;

VIl - protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turfstico
e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educa¢do, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;
XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deﬁmencm,

XV - protecdo 3 infincia e 3 juventude:

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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Ou seja, depreende-se que é permitido zos Municipios legislarem sobre assunto de
interesse local, contanto que n3o contrariem as legislagBes existentes da Unizo e dos

Estados, no que se refere 3s matérias acima.

Ademais, observa-se o art. 144 da CF que determina S€r, a seguranca publica, dever do
Estado, em sua abrangéncia maxima, o que inclui o Municipio, e ser direito e

responsabilidade de todos, in verbis:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da

ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do

patrimodnio, através dos seguintes érgdos: (...)

Soma-se, ainda, a respeito da competéncia para tratar do tema da seguranca publica, a

doutrina de José Afonso da Silva:

Indicamos, antes, que a seguranca publica é exercida pelos
seguintes drgdos: policia federal, policias civis, policias militares
e corpos de bombeiros militares. H&, contudo, uma reparticdo
de competéncias nessa matéria entre a Unido e os Estados, de

tal sorte que o principio que rege € o de que o problema da

seguranca publica é de competéncia e de responsabilidade de

cada unidade da Federacdo, tendo em vista as peculiaridades

regionais e o fortalecimento do principio _federativo, como,

alias, é da tradigdo do sistema brasileiro. (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 292 ed. S3o Paulo:

Malheiros, 2007. p. 779)
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Conclui-se que o Municipio tem respaldo constitucional e legal para legislar sobre o
objeto do presente Projeto de Lej Proposto, ndo incidindo em vicio de

inconstitucionalidade formal organica.

Partinde especificadamente para a anidlise de CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBIJETIVA, evidencia-se gue, com excecdo das matérias previstas expressamente no
art. 61, da Constituicdo Federal, e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras s3o inalcancgaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja,
pelo vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte em
relacdo a esses dispositivos ¢ restritiva, ndo sendo possivel ampliar o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

O Supremo Tribunal Federal reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que
ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos

do municipio nem do regime juridico de servidores publicos.

A matéria foi apreciada no Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 878911, de
relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussio geral reconhecida pelo

Plendrio Virtual do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cimeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei gue, embora crie despesa para a Administracio Publica,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus éredos

nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
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geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, incabivel alegacio de Que o presente Projeto de Lei n3o pode ser proposto por
esse Vereador, ficando evidenciado que compete ao legislativo municipal propor
Projeto de Lei que estabeleca agdes de Seguranca no Municipio, ainda que acarretem

despesas para a Administracdo Plblica Municipal.

A fim de corroborar com toda a explanagdo acima, traz-se 3 baila o voto do Relator

Ministro Gilmar Mendes no acérdso da ARE 878911, in verbis:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido

de que as hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estdo

laxativamente previstas no art. 61 da Constituic3o, que trata da

reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N3o se

permite, assim, interpretacio ampliativa do citado dispositive

constitucional, para abarcar matérias além daguelas relativas
ao_funcionamento e estruturacdo da Administracdo Pidblica,

mais _especificamente, a servidores e érgdos do Poder

Executivo.

Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérdio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
Dle 2.3.2015; e da ADI 3.3%4, Rel. Min. Eros Grau, Dle

215.8.2008, este Ultimo assim ementado, no que interessa:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 29 3¢
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA 0 ESTADO-MEMBRO. ALEGACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada n3o cria ou
estrutura qualquer érgio da Administracdo Publica local. Nao

brocede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie

despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipéteses de limitacdo da iniciativa _parlamentar _estdo

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do

Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracio

Publica, notadamente no que se refere a servidores e éredos do

Poder Executivo. Precedentes”

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 192, da

Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam

de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder

Legislativo ndo poders criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente 2
organizacdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 12, I, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais. (ADI
2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009,

grifo nosso).
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No caso em exame, a lei municipal gue prevé a obrigatoriedade

de instalacio de cimeras de seguranca em escolas publicas

Mmunicipais e cercanias n3o cria ou altera a estrutura ou a

atribuicdo de érgios da Administrac3o Puiblica local nem trata

do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual n3o

vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na

legislacdo impugnada.

Logo, depreende-se do voto do Ministro Gilmar Mendes que n3o é possivel ampliar a
interpretacdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das gue sdo
relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracio Publica, “mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo”, verificando-se, no caso do
presente Projeto de Lei, que o mesmo n3o trata do regime juridico de servidores
publicos, nem cria ou mesmo altera a estrutura ou a atribuicdo de drgdos da

Administracio Publica local.

Com maestr[a o Relator arremata seu voto eiuudando gue deve, o Poder Pablico, em
todas suas esferas assegurar de forma efetlva e prioritdria, os direitos da crianca edo
adolescente, dentre eles, o expressamente exposto no art. 227 da CF: o direito de estar

a salvo de qua[quer v;o!encua ou negligéncia. Assim, in verbis:

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e

do adolescente qualifica-se como direito fundamental de

segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfacdo de

um_dever de prestacio positiva destinado a todos os entes

politicos gue compdem 3 organizacdo federativa do Estado

Brasileiro, nos termos do art. 227 da Consttuicio.
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Constata-se, portanto, que deve o Poder Publico, de forma comissiva, mediante acBes

concretas, como previsto na presente propositura legislativa, garantir gue criancas e

adolescentes estejam protegidos contra a violéncia oy qualquer outra situagdo que os

tornem ainda mais vulneraveis.

Nesse diapasdo, verifica-se ainda o recente julgado do Tribunal Superior Federal em

que se evidencia o entendimento de que o Legislativo Municipal é competente para

legislar sobre assuntos relacionados a medidas de Se€guranca em escolas, por serem

assuntos de interesse local, mesmo que causem despesas 3 Administrac3o Municipal,

in verbis:

Decisdo Trata-se de recurso extraordinario, amparado na alinea
a do permissivo constitucional, interposto pela
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo contra
acérddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica daquele
estado em que julgou procedente representacio de
inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei no 3.649/2020 do
Municipio de Andradina, nos seguintes termos: DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei 3.649/2020 do Municipio de
Andradina, de iniciativa parlamentar, que institui o perimetro
escolar de seguranca. Inconstitucionalidade por violacdo ao
principio da separacio, independéncia e harmonia entre os
poderes. Precedentes do orgdo. Afronta aos arts. 59, 47,1l e X1V,
e 144 da Constituicio do Estado de S3o Paulo. Precedentes
deste Colegiado ACAO PROCEDENTE. No recurso extraordinario,
sustenta o recorrente violag3o dos arts. 29, 37, caput; 61, § 1e,
inciso II; e 84, incisos Il e VI, da Constituic3o Federal. Aduz que a

matéria em debate é de iniciativa concorrente entre Executivo
o ———==JaL € Qe Iniciativa concorrente entre Executivo

e _Legislativo e gue as regras constitucionais gue preveem a

iniciativa reservada devem ser interpretadas restritivamente.

Sustenta, também, que ofensa 3 separacdo dos poderes, na
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medida em que o Poder Legislativo teria coartado
ilegitimamente na sua fungdo precipua de legislar. Por essas
razbes, pleita a reforma parcial do julgado de modo que
somente o art. 42 do diploma impugnado seja declarado
inconstitucional. Apresentadas contrarrazbes, o recurso
extraordinario foi admitido. Decido. Merece prosperar a
irresignagdo. Eis o teor do diploma impugnado: Art. 12 - Fica
definido como &rea de seguranca escolar aquela de prioridade
especial do Poder Publico Municipal, criada com o objetivo de
garantir, através de acBes sistematicas e prenunciadas em lei,
maior tranquilidade aos alunos, educadores e pais no perimetro
escolar. Art. 22 - E considerada rea de seguranca escolar o
perimetro correspondente ao raio de 100 (cem) metros a partir
dos portdes de entrada e saida das escolas, devendo este ser
demarcado com placas afixadas no local. Art. 32 - O Poder
Publico Municipal, na drea descrita do art. 22, deverd: | -
intensificar os servicos de fiscalizagdo do comércio existente,
em especial o de ambulantes, coibindo a comercializacdo de
produtos ilicitos; Il - viabilizar, com o apoio da comunidade ou
da iniciativa privada, ou ainda, se possivel, dentro da previsdo
orcamentdria corrente, a adequagdo dos espacos circunvizinhos
de modo a n3o causarem inseguranga & comunidade escolar,
devendo, para isso, providenciar: a) iluminacdo publica
adequada nos acessos 3 instituicdo; b) pavimentacio de ruas e
manutencao de calgadas para que figuem em perfeito estado e
condigdes de wuso, inclusive atendendo as normas de
acessibilidade; c) poda de arvores e limpeza de terrenos; d) o
controle e eliminacgdo  de  terrenos  baldios e
construcbes/prédios abandonados nas circunvizinhangas; e)
retirada de entulhos; f) manutencdo permanente de faixas de

travessia de pedestres, semaforos e redutores de velocidade. (1]
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- coibir, nos termos da lei, a distribuicdo ou exposicio de
escritos, desenhos, pinturas, estampas ou qualquer objeto que
demonstre algo obsceno OuU pornogrifico; IV - reprimir a
realizacdo de jogos de azar e jogos eletrénicos, de modo a
dificultar seu surgimento e proliferacdo; V - controlar, através de
fiscalizacdo intensiva do comércio em geral, o acesso de
criancas e adolescentes a: a) quaisquer produtos farmacéuticos
que possam causar dependéncia quimica; b) gasolina ou
qualguer substdncia inflamavel oy explosiva; c) fogos de
artificio; d) bebidas alcodlicas. V| - promover agdes que
colaborem para a Séguranca nas escolas e previnam a violéncia
e criminalidade locais; VIl - promover a instalacio de
videomonitoramento nos portdes de acesso as escolas. Art, 42 -
Visando a consecucdo dos objetivos desta lei, o Poder Publico
Municipal podera realizar parcerias com entidades e empresas
estabelecidas dentro do perimetro da 4rea escolar de
séguranca. Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 62 - Revogam-se as disposicbes em contrario. (0]
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo julsou

inconstitucional o diploma legal transcrito por considerar gue

o Poder Legislativo nfo poderia ter criado obrigacdes para o

Poder Executivo, ainda mais de carater concreto, despidas de

generalidade e abstracdo, uma vez configuraria interferéncia

indevida na atuacdo da Administracdo. No entanto, a

jurisprudéncia desta Corte tem caminhado no sentido de que

as hipdteses de iniciativa reservada ao Poder Executivo devem

ser interpretadas de modo estrito, haja vista que retiram do

Poder Legislativo, cuja funcdo precipua é a criacdo de leis,

certos dmbitos de atuacjo. Assim, tem-se entendido que

somente as matérias gue se relacionem diretamente com os

temas tratados no art. 61, § 12, da Constituicio Federal de

Praca Frei Pedro Palacio, SIN, Prainha, Vila Velha, ES, CEP 29100180
Gabinete Vereador Welber da Seguranca - Telefone 3349-3244

e-mail: vereadgr,weIberdaseuuranca@vilavefha‘es.leg,br -

N
i i line.com.br/autenticidade - ;;/'w.
Autenticar documento em https://vilavelha.splon i o )’
to assinado digitalmente /\
. ificador 3200380032003600350036003AQ05000, Documen 1 \‘
com o dentiica conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020. J ]




1988 ou que digam respeito 3 chamada “reserva de

administracdo”, ou seja, aquelas guestges gue se inserem no

dmago da atividade administrativa, é que devem ser
reservadas 3 iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo.

No caso dos autos, a lei analisada n3o criou servico que ji nio

existisse no ambito da Municipalidade, tais como o de

fiscalizacdo, mas apenas determinou uma 3rea prioritdria em

que devam ocorrer. E ainda QuUE a norma preveja algumas

obrigaces que possam acarretar custos para o Municipio, esta

Corte j& assentou, em recurso extraordindrio submetido 3

sistematica da repercussio geral, gue o fato de a norma criar

despesa nio a torna, por si sé, matéria reservada a iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo quando nio estiverem

também presentes as situacBes previstas no art. 61, § 12, da

CF/88. Nesse sentido: “Recurso extraordinrio com agravo.

Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lej 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o

ocorréncia. N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo [ej gue, embora crie despesa para_a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicio de seus éredos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” ( ARE ne 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 11/10/2016). Deixo, contudo,
de analisar a constitucionalidade da integralidade da lei, haja
vista se tratar de recurso parcial, no qual n3o se impugnou a

declaracdo de inconstitucionalidade do art. 42 da lej municipal
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ora combatida. Ante o €Xposto, nos termos do artigo 932, inciso
V, dou provimento ao récurso para, com excecdo do art. 42,
declarar constitucionais os demais dispositivos da Lei ne
3.645/2020 do Municipio de Andradina. Publique-se. Brasilia,
22 de fevereiro de 2022. Ministro Dias Toffoli Relator
Documento assinado digitalmente (STF - RE: 1350662 sp
2300257-02.2020.8.26.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 22/02/2022, Data de Publicacdo: 02/03/2022)

Ressalta-se ainda que ¢ pacifica a Jurisprudéncia do STF quanto a competéncia
legislativa municipal em matérias que digam respeito as condi¢Ses de funcionamento
de estabelecimentos privados de atendimento ao publico, inclusive, relacionadas 3

seguranca privada, in verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. MUNICIPAL. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA. ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. POSSIBILIDADE.
ART. 30, |, DA CF. PRECEDENTES. ART. 52, XXXVI, DA CF/88.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAD. MATERIA

INFRACONSTITUCIONAL. 1. E pacifico na jurisprudéncia do STF [o)

entendimento de que os entes municipais possuem

competéncia para editar lei determinando a instalacdo de

equipamentos de seguranca em estabelecimentos bancdrios,

por ser tal questdo matéria de interesse local. Exegese do art.

30, I, da Constituico Federal. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. Al 482212 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. TEORI ZAVASCK]
Julgamento: 04/06/2013 Orgdo Julgador: Segunda Turma.

Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, 1, a,da
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Constituigdo) interposto de decisdo na qual se entendeu ser da
competéncia municipal legislar sobre a instalacdo de dispositivos
de seguranca nas portas de acesso ac piblico de agéncias
bancérias.2. Alega a recorrente que a decis3o impugnada viola o
art. 192, VI, da Carta Magna. Argumenta que a regulagdo das
instituigdes financeiras se deve dar por meio de lei
complementar federal.3. A decisdo recorrida n3o diverge do
entendimento firmado pela Segunda Turma deste Tribunal, que
concluiu ser a matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia do municipio: "ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEl, OBRIGAR
AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANGA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA  FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO.- O Municipio dispde de competéncia, para, com
apoio no poder auténomo que lhe confere a Constituicdo da
Republica, exigir, mediante lei formal, a instalacdo, em
estabelecimentos banciarios, dos pertinentes equipamentos de
Seéguranca, tais como portas eletrdnicas ou camaras filmadoras,
sem que o exercicio dessa atribuicdo institucional, fundada em
titulo constitucional especifico ( CF, art. 30, 1), importe em
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do
Brasil. Precedentes." (RE 312.050-AgR, rel. min. Celso de Mello,
DJ 05.04.2005 - Grifos originais)"CONSTITUCIONAL. BANCOS:
PORTAS ELETRONICAS: COMPETENCIA MUNICIPAL. C.F,, art. 30, I,

art. 192.1. - Competéncia municipal para legislar sobre questdes

que digam respeito a edificacdes ou construcdes realizadas no

municipio: exigéncia, em tais__ edificacdes, de certos

componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seéguranca, em imdveis destinados ao
atendimento do publico, para seguranca das pessoas. C.F,, art.
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30, I II. -R.E. conhecido, em parte, mas improvido."(RE 240.406,
rel. min. Carlos Velloso, DJ 25.11.2003) 4. Do exposto, nego
seguimento ao recurso. Brasilia, 21 de junho de 2005.Ministro
JOAQUIM BARBOSA Relator (STF - RE: 285492 MS, Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 21/06/2005, Data de
Publicacdo: DJ 10/08/2005 PP-00086).

Por fim, deve-se lembrar, ainda, que estd pacificado o entendimento no Supremo

Tribunal Federal de que 3 auséncia de apontamento OuU mesmo a indicacdo genérica

das fontes de custeio de determinado diploma normativo nao gera sua

inconstitucionalidade, mas, apenas, mera inexequibilidade no mesmo exercicio

orcamentario de sua promulgacdo”, o que n3o impede sua exequibilidade no exercicio

orcamentario seguinte. Nesses termaos, in verbis:

Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face
de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, assim
ementado, (eDOC 2, Pp. 2-3): Acio Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido liminar de suspens3o dos
efeitos da Lei Municipal n2 4.264/2019. Lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que "dispSe sobre a concess3o de
incentivos as pequenas indUstrias para desenvolvimento do
municipio e dé outras providéncias" Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Procedéncia parcial da acao, para
reconhecer a inconstitucionalidade da lei no tocante a criacdo
de Comiss&o Especial composta, inclusive, por representante do
Poder Publico. Violagdo aos artigos 59, 24, § 22, 2, ambos da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade Material.
Inocorréncia. Contetido normativo gue ndo se confunde com

ato concreto de administragdo, NZo verificada ofensa 3

separacdo dos Poderes por aduzida usurpacio de atividades
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relacionadas 3 organizacdo e funcionamento da administragéo

OU 20 seu planejamento e direcdo. Norma geral que disciplina

matéria de competéncia legislativa concorrente do Municipio,

instituindo incentivos ao estabelecimento de industrias na
cidade. Afronta ao artigo 25 da Constituicdo Paulista. Nao

ocorréncia. A auséncia de indicacdo ou 3 indicacdo senérica

das fontes de Custeio de determinado diploma normativo nao

gera _ sua inconstitucionalidade. mas, apenas, mers

inexequibilidade No_mesmo exercicio de sua promulgacjo.

Precedentes deste Colegiado e do STF. (...) (STF - RE: 1362144

SP 2026791—74.2020.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data

de Julgamento: 11/03/2022, Data de Publicacio: 16/03/2022)

Ante o €Xposto, resta incontroversa g CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL e FORMAL
do Projeto de Lei, motivo pelo qual espera-se pela sua aprovacio nesta colenda Casa
de Leis, aproveitando-se do ensejo para renovar expressdes de distinta consideragio e

elevado apreco aos Nobres Parlamentares.

Vila Velha, ES, 20 de marco de 2024,

Nestes termos propde,

'(:’/Ca}

LBER L UzA

Praca Frei Pedro Palacio, SN, Prainha, Vila Velha, ES, CEP 29100-190
Gabinete Vereador Welber da Seguranga - Telsfone 3349-3244

e-mall: verggc!or.wglberdaseguragg@vuavelha.es,leg.br

i i Ionline.com.br/autenticidade_ _
r documento em https://vilavelha.sp i imente
id a‘?ésggfz200380032003600350036003A005000, Documento assinado digital
comoiden conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3200380032003600350036003A005000

Assinado eletronicamente por VEREADOR WELBER DA SEGURANCA em 09/05/2024 17:56
Checksum: 22906BA1F615DBE3969937F74E6EB05B483FC8F721A18E05D710B695524823EC

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380032003600350036003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






