CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Daeus seja fouvado”

PROJETO DE LEI N°05/2025

INSTITUI NO MUNICIPIO DE VILA VELHA, NO
AMBITO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, A
CAMPANHA PERMANENTE DO "SEMAFORO DO .
TOQUE" COM (o) OBJETIVO DE
CONSCIENTIZAGAO, PREVENGAO,
ORIENTAGAO E COMBATE AO ABUSO E
EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso legal de suas
atribuigGes previstas no art. 10, §1° da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no calendario do Municipio de Vila Velha, a campanha permanente
sobre o “semaforo do toque”, dedicada ao enfrentamento & violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Art. 2° A criterio dos gestores, a campanha sobre o “seméforo do toque” sera realizada
atraves de atividades de conscientizagdo, prevengéo, orientagdo, acompanhamento e
combate ao abuso e exploragéo sexual de criang¢as e adolescentes.

Art. 3° A campanha permanente do “semaforo do toque” sera realizada por meio de
cartaz com a figura de um menino e de uma menina, que devera conter as
caracteristicas descritas no anexo | desta lei.

Paragrafo tnico. O cartaz e a placa deverao conter, ainda, a seguinte informagao:

"PEDOFILIA E CRIME! DENUNCIE! NAO SE CALE!
- contra crianca e adolescente disque 100.
- contra abuso sexual disque 190."
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Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a fomentar, através de convénios ou
parcerias com a iniciativa privada, empresas, associagbes ou érgaos privados, a
campanha permanente do “semaforo do toque” sobre a importancia e enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.

Art. 6° As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta de convénios ou
parcerias com a iniciativa privada, empresas, associa¢des ou 6rgaos privados e estatais,
com o objetivo de estimular a campanha.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Vila Velha, ES, 24 de fevereiro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Uma das grandes responsabilidades que pais, responsaveis, educadores e sociedade
possuem & garantir que as criangas se sintam seguras e compreendam seus proprios
limites, compreendendo sobre consentimento, de maneira clara e ltdica para fortalecer
essa seguranca desde cedo.

Por esse motivo, o presente Projeto de Lei visa determinar que na rede municipal de
ensino publico do Municipio de Vila Velha seja obrigatéria a campanha que aborda a
importancia do enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes, através de
atividades de conscientizagdo, prevencéo, orientagdo e combate ao abuso e exploragéo
sexual de criangas e adolescentes.

Trata-se de um trabalho preventivo, baseado na conscientizag&o coletiva, para
esclarecer que o assunto deve ser fratado com criangas e adolescentes para que,
conforme o seu grau de amadurecimento, possam ter a nogéo do que se pode ou ndo
em relagéo ao seu proprio corpo, de modo que possam distinguir a diferenga entre um
carinho e um assédio.

O “seméaforo do toque” é uma atividade simples, realizada sempre com a superviséo de
adultos de confianga, por meio da qual a crianga recebera uma imagem ilustrativa e
aprendera de forma didatica a pintar com as cores verde, amarelo e vermelho os locais
do corpo em que outras pessoas podem ou nao tocar.

E muito importante que os adultos expliquem a diferenga entre toques carinhosos em
lugares permitidos e toques invasivos em locais nao permitidos, para que ela aprenda a
respeitar os limites de si prépria e do outro.

Ressalta-se queo presente Projeto de Lei, que trata de uma medida para salvaguardar
nossas criangas contra violéncias a que estdo expostos diariamente, instruindo-as para
serem capazes de identificar possiveis violages de seus corpos, estd em consonéncia
com a Constituigdo Federal de 1988, com a Constituicdo Estadual do Espirito Santo e
sua Lei Organica, e esta em vigor em diversos Municipios do Pais, como Petrépolis (RJ)
e Guaiba (RS).

Ademais, o mesmo encontra fundamento no art. 227 da CF e no Estatuto da Crianga e
Adolescentes — Ecriad (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), in verbis:

CF, Art. 227° E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Ecriad, Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 18° E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 70° E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagéo dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Em relagdo a Competéncia Formal Organica, deve-se verificar que o presente Projeto de
Lei trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa municipal,
sendo autorizado aos Municipios legislar, por autoridade prépria, sobre “assuntos de
interesse local”, como no presente caso em especifico, nos termos do art. 30, inc. |, da CF
in verbis:

Art. 30° Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber; (...)
Ressalta-se, ainda, acerca da competéncia dos Municipios para legislar de forma
suplementar aos Estados e a Unido, no que se refere as matérias de competéncia
legislativa concorrente e comum dos entes federativos, previstas no art. 23 e 24, da CF,

conforme preconizado pelo Inc. Il, do art. 30, da CF, in verbis:

Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municlpios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (..)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (...)

Art. 24° Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo; (...)

XV - protecdo a infancia e a juventude; (...)

Ou seja, € permitido aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local, contanto
que nao contrariem as legislagdes existentes da Unido e dos Estados, no que se refere as
matérias acima.

Partindo especificadamente para a andlise de Constitucionalidade Formal Subjetiva,
evidencia-se que o Supremo Tribunal Federal reafirmou jurisprudéncia dominante
(Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911), no sentido de que ndo invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para os
cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuig&o de 6rgéos do municipio nem do
regime juridico de servidores publicos.

Assim, traz-se a baila o voto do Relator Ministro Gilmar Mendes no acérddo da ARE
878911, in verbis:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que
as hipéteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretacdao_ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
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funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e érqdos do Poder Executivo.

Com maestria, o Relator arremata seu voto, elucidando que deve, o Poder Publico, em
todas suas esferas, assegurar, de forma efetiva e prioritaria, os direitos da crianga e do
adolescente, dentre eles, o expressamente exposto no art. 227 da CF: o direito de estar a
salvo de qualquer violéncia ou negligéncia. Assim, in verbis:

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda
dimensao que impde ao Poder Plblico a satisfagio de um dever
de prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicédo.

Ante o exposto, resta incontroversa a CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL e FORMAL
do Projeto de Lei, motivo pelo qual espera-se pela sua aprovagédo nesta colenda Casa de
Leis, aproveitando-se do ensejo para renovar expressdes de distinta consideragdo e
elevado aprego aos Nobres Parlamentares.

Vila Velha,ES, 24 de fevereiro de 2025
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