CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI 12025

Ementa: /nstitui as diretrizes da Politica
Municipal de Turismo no Municipio de
Vila Velha/ES, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso
legal de suas atribuicoes,

DECRETA:

CAPITULO I — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1. Esta Lei estabelece as diretrizes para a formulacao e execugao da Politica
Municipal de Turismo de Vila Velha, dispondo sobre seus principios, objetivos,
instrumentos e mecanismos de gestao.

Art. 2. Para os fins desta Lei, considera-se turismo o conjunto de atividades
realizadas por pessoas durante deslocamentos temporarios para fora do seu
ambiente habitual, motivados por interesses diversos como lazer, cultura,
religido, negocios, eventos, educagao ou outros, por um periodo inferior a um
ano.

Paragrafo Primeiro. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ainda as seguintes
defini¢des:

| - Segmentacao turistica: divisdo do mercado turistico em grupos com
caracteristicas e interesses comuns, a fim de orientar estratégias de
planejamento, gestdo e promocdo adequadas a cada publico-alvo;
Il - Produto turistico: conjunto de bens, servigos e experiéncias disponibilizados
ao visitante, organizados de forma a atender as suas necessidades e
expectativas durante a viagem,;
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[l - Circuito turistico: itinerario integrado que conecta destinos ou atrativos com
tematica ou localizagdo comum, promovendo o fluxo de visitantes;
IV - Rota turistica: percurso com légica tematica, cultural ou geografica que
estrutura e qualifica a experiéncia turistica;
V - Turismo de base comunitaria: modalidade de turismo desenvolvida com
protagonismo das comunidades locais, promovendo geragdo de renda,
valorizacao cultural e sustentabilidade.

Paragrafo Segundo. As definigbes constantes nesta Lei poderdo ser
complementadas por regulamento especifico, respeitadas as disposi¢cdes da Lei
Federal n® 11.771/2008 e da Lei Estadual n® 11.970/2023.

Art. 3. A Politica Municipal de Turismo sera regida por um conjunto de leis e
normas voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, além de diretrizes,
objetivos e programas definidos no Plano Diretor de Turismo Sustentavel
(PDTur), estabelecido pelo poder publico municipal.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 4. A Politica Municipal de Turismo observara os Principios Constitucionais
da livre iniciava, descentralizacdo, regionalizagdo e desenvolvimento
econdmico-social justo e sustentavel, e ainda os seguintes principios:

| - Sustentabilidade econbmica, social e ambiental;

Il - Respeito a identidade local, diversidade cultural e preservacéo do patrimonio;
lll - Participagdo comunitaria e controle social;

IV - Promogéao da acessibilidade e da incluséo;

V - Integragao com outras politicas publicas municipais, estaduais e federais.
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CAPITULO Ill - DOS OBJETIVOS

Art. 5. A Politica Municipal de Turismo tem como objetivos:
| - Planejar e promover o turismo de forma integrada e descentralizada;
Il - Incentivar a criagao de produtos turisticos baseados nas vocagdes locais;

lll - Estimular o empreendedorismo e o desenvolvimento da cadeia produtiva do
turismo;

IV - Aumentar o fluxo de visitantes e o tempo de permanéncia no municipio;

V - Contribuir para a geragdo de emprego, renda e valorizagdo cultural da
populacao;

VI - Garantir a qualidade da experiéncia turistica e a seguranga do visitante;
VIl - Promover a educacéo turistica e ambiental em todos os niveis de ensino.

VIIl - Incentivar o turismo de base comunitaria e o étnico-cultural, com
valorizagdo das comunidades tradicionais e saberes locais.

CAPITULO IV — DAS DIRETRIZES DO TURISMO MUNICIPAL

Art. 6. A Politica Municipal de Turismo reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I - A valorizagdo da imagem do Municipio de Vila Velha como destino turistico,
em ambito interno e externo;

Il - A estruturacao, ampliagao e qualificagao da oferta turistica municipal;
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lll - A promogéo, orientagdo e execugao de praticas turisticas sustentaveis, com
foco na preservacdo ambiental, conservacao da biodiversidade e proteg¢ao do
patrimdnio cultural de interesse turistico;

IV - A execucdo das diretrizes constantes do Plano Diretor de Turismo
Sustentavel, por meio de programas, projetos e agdes especificas;

V- A instrumentalizacdo do setor privado mediante subsidios técnicos para
planejamento e operacionalizagéo de atividades turisticas;

VI - A difusdo, junto a sociedade, apoio ao turismo rural, ao agroturismo, da
relevancia socioecondmica do turismo;

VIl - A producdo de estudos e pesquisas que subsidiem a tomada de deciséo
nos setores publicos e privados;

VIl - A sistematizagcdo e disponibilizacdo de informacdes sobre atrativos e
servigos turisticos, voltadas ao publico visitante e aos prestadores locais;

IX - A promogao do turismo social, com énfase em acessibilidade, equidade e
solidariedade, conforme os principios de sustentabilidade e ética;

X - O fortalecimento da gestao descentralizada e da regionalizagao da atividade
turistica;

Xl - O estimulo a producdo associada ao turismo e ao turismo de base
comunitaria, como mecanismos de inclusdo social e geragao de emprego e
renda;

Xll - A adocgao de politicas de enfrentamento a exploracédo sexual de criancas e
adolescentes no setor turistico;

Xl - A segmentagao da atividade turistica como instrumento de planejamento,
gestao e comercializagao, considerando perfis e demandas especificas;

XIV - A definicdo e execucédo de estratégias de marketing e promogao do destino
turistico, visando a inser¢gao competitiva no mercado;

XV - O apoio a identificacao e a estruturacao de produtos turisticos com potencial
competitivo;
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XVI - O incentivo a celebracdo de parcerias publico-privadas com vistas ao
desenvolvimento do turismo local;

XVII - A criagao de condi¢des favoraveis ao ambiente de negdcios, com foco na
atracao de investimentos e na geragcdo de emprego e renda,;

XVIII - A formulagdo de estratégias para captagdo de investimentos privados,
nacionais e internacionais, para as regides turisticas do Municipio;

XIX - O fomento a inovagao e a elevagdo da competitividade dos produtos
turisticos municipais;

XX - A capacitagao continuada de profissionais e prestadores de servigcos
turisticos;

XXI - A priorizagao de agdes promocionais com metas definidas no Plano Diretor
de Turismo;

XXII - O desenvolvimento do Sistema Municipal de Turismo, com vistas a sua
efetiva operacionalizagao e ao fortalecimento do Conselho Municipal de Turismo
— COMTUR;

XXIIl - A promogéo do envolvimento comunitario nas atividades turisticas e a
consolidacéo de entidades representativas do setor;

XXIV - A qualificagdo dos servigos turisticos, dos equipamentos e da
infraestrutura de suporte ao visitante;

XXV - A articulagao da politica de turismo com demais politicas publicas locais,
especialmente aquelas voltadas ao ordenamento territorial € a conservacao dos
recursos naturais e culturais;

XXVI - O monitoramento de indicadores e resultados que sirvam de parametro
para avaliacdo do desempenho turistico e da satisfacao dos visitantes;

XXVII - Estimular a conectividade digital dos destinos turisticos e o0 uso de
tecnologias para gestdo, monitoramento, promog¢ao e inovagdo nos servigos
turisticos.
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CAPITULO V - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 7. Constituem instrumentos da Politica Municipal de Turismo:
| - Plano Municipal de Turismo Sustentavel,

Il - Fundo Municipal de Turismo;

lll - Sistema Municipal de Turismo;

IV - Indicadores de desempenho e avaliagéo;

V - Parcerias institucionais e convénios intergovernamentais.

Art. 8. O Plano Municipal de Turismo Sustentavel sera o principal instrumento
de planejamento do setor, devendo conter:

| - Diagnostico situacional do turismo no municipio;

Il - Diretrizes, metas e programas estruturantes;

lll - Agbes priorizadas por regio;

IV - Cronograma de execucao e estimativa de recursos;

V - Revisdo trienal com participagao da sociedade civil organizada;

VI- Previsao ao apoio do turismo rural e agroturismo.

CAPITULO VI - DO FUNCIONAMENTO E DAS ATIVIDADES

Art. 9. Passa a ser obrigatoria, a partir da entrada em vigor desta lei, a
apresentacao do Certificado CADASTUR para todas as empresas prestadoras
de servigos turisticos que solicitarem emissdo ou renovagao de alvara de
funcionamento e alvara de vigilancia sanitaria observados os casos legais.
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Art. 10. Conforme §1° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.771/2008, com redacao
dada pela Lei n® 14.978/2024, sao considerados prestadores de servigos
turisticos as sociedades empresarias, sociedades simples, 0os empresarios
individuais e os servicos sociais autbhomos que prestem servigos turisticos
remunerados e que exergam as seguintes atividades econdmicas relacionadas
na cadeia produtiva do turismo:

I - meios de hospedagem,;

Il - agéncias de turismo;

lll - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos;

VI - acampamentos turisticos;

VII - guias de turismo.

§ 1°. Em consequéncia da exigéncia do disposto na Lei Federal n°8.623 de 28
de janeiro de 1993, a apresentacdo do Certificado CADASTUR também sera
obrigatéria aos profissionais de Guia de Turismo, autbnomos e pessoas
juridicas.

§1°-A. O Poder Executivo podera instituir mecanismos de incentivo a
regularizagcado simplificada de pequenos prestadores de servigos turisticos de
base comunitaria ou tradicional, com vistas a incentivar sua inclusdo produtiva e
a valorizacédo da economia local.

§ 2°. A qualificacao dos prestadores de servigos turisticos, seus direitos, deveres,
infracbes e penalidades estdo devidamente especificados na Lei Federal
n°11.771, de 17 de setembro de 2008.

Art. 11. Considerando a eficiéncia da execucado das acdes especificadas no
Plano Diretor do Turismo Sustentavel do Municipio de Vila Velha e a fim de que
as pessoas de direito privado possam se habilitar para receber apoio financeiro
do poder publico para desenvolverem programas e projetos turisticos segundo
especificado no art. 15 da referida Lei Federal, deverdao se cadastrar no
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Ministério do Turismo, atendidas as condicbes proprias e apresentar o
Certificado CADASTUR também as sociedades empresarias que prestem os
seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposic¢des e
similares;

lll - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos
de entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infraestrutura,
locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposi¢des e
eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas;

VIIl - prestadores de servigos especializados na realizacdo e promocgao das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e
empresas de planejamento, bem como a pratica de suas atividades;

§1°. Os produtores rurais ou agricultores familiares, desde que prestem servigos
turisticos, nos termos do artigo 2° desta lei, deverao cadastrar-se no Ministério
do turismo, mesmo que o fagam em condigdes de pessoa fisica.

§2°. Os proprietarios de iméveis destinados a aluguel por temporada deveréo
cadastrar-se no Ministérios do Turismo, em condi¢cdes de pessoas fisicas, para
melhor controle do numero de leitos disponiveis Municipio e demais dados
estatisticos para a melhor gestdo do Turismo Sustentavel.

Art. 12. A ndo observancia do disposto nesta regulamentacgao especifica impede
a concessao de alvara para funcionamento de novas empresas e a renovagao
para as empresas ja cadastradas na Prefeitura Municipal, bem como sujeitara os
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prestadores de servicos turisticos, observado o contraditério e a ampla defesa,
as penalidades impostas pela Lei Federal n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
sem prejuizo das penalidades previstas no Cddigo de Posturas Municipal e
demais legislagdes aplicaveis.

CAPITULO VII - DA GESTAO E FINANCIAMENTO

Art. 13. A gestdo da Politica Municipal de Turismo sera coordenada pela
Secretaria Municipal de Turismo, em articulagdo com o Conselho Municipal de
Turismo.

Art. 14. O financiamento das ag¢des previstas nesta Lei ocorrera por meio de:
| - Recursos orgamentarios proprios do municipio;

Il - Fundo Municipal de Turismo;

Il - Convénios com entes estaduais e federais;

IV - Parcerias publico-privadas;

V - Recursos captados via editais, doagdes e instrumentos de cooperacéao.

CAPITULO VIl - DO SISTEMA MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 15. O Sistema Municipal de Turismo de Vila Velha é composto pelos
seguintes 6rgaos e instancias, os quais exercerao competéncias especificas, de
forma articulada, com vistas a formulagao e a execugao da politica municipal de
turismo:

| — Secretaria Municipal de Turismo € 6rgado da administragdo direta, tendo
como competéncia a formulagdo, coordenacado, execucgao e fiscalizagcao das
politicas publicas de turismo no ambito municipal, bem como da gestéo e
promogcao do destino turistico de Vila Velha em ambito nacional e internacional.
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Il - Conselho Municipal de Turismo — COMTUR consiste em uma Instancia
colegiada de carater consultivo e ndo deliberativo, composta por representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada, com atribui¢des de propor
diretrizes, acompanhar a execucao das politicas publicas de turismo e fiscalizar
a aplicacao dos recursos do setor.

lll - Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR ¢ instrumento de natureza
contabil e financeira, destinado a captagao, gestdo e aplicagdo de recursos
voltados ao financiamento de agdes, programas e projetos turisticos, sob a
supervisdo do COMTUR e gestao da Secretaria Municipal de Turismo.

IV - Instancias de Governanga Local e Regional dizem respeito a entidades
representativas compostas por atores publicos e privados do setor turistico, com
a funcao de fomentar a cooperacao interinstitucional, propor ag¢des integradas
de desenvolvimento turistico e articular politicas territoriais em consonancia com
as diretrizes regionais e nacionais.

Art. 16. O Sistema Municipal de Turismo tem como finalidades precipuas:

I - Promover a integracdo das agdes de gestdo, planejamento, desenvolvimento
e promocéao do turismo no territério municipal,

Il - Fomentar a descentralizagdo administrativa e assegurar mecanismos de
participacdo social na formulacdo e monitoramento das politicas publicas de
turismo;

lll - Estabelecer procedimentos sistematicos para o monitoramento e avaliagao
de indicadores de desempenho do setor turistico, visando a eficiéncia e eficacia
das ag¢des implementadas;

IV — Estimular a articulagédo institucional com demais territorios turisticos,
objetivando o fortalecimento de redes colaborativas, intercambio de boas
praticas e incremento do fluxo turistico regional.

Paragrafo unico. As instancias de governanca local e regional mencionadas
neste artigo deverdao comprovar formalizacdo juridica, composicdo e
regularidade documental perante o Sistema Municipal de Turismo, nos termos
do art. 25 da Lei Estadual n°® 11.970/2023.
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CAPITULO IX - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17. O Fundo Municipal de Turismo € instituido por esta Lei, sendo sua
regulamentacao atribuida ao Poder Executivo por meio de Decreto. Da mesma
forma, cabera ao Executivo regulamentar, por Decreto, os demais institutos
previstos nesta Lei, quando necessario, observadas as competéncias legais e
0s principios da administragao publica.

Art. 18. Fica revogada qualquer norma municipal anterior que trate da
regulamentacdo do setor turistico em contrariedade com as disposi¢des desta
Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Vila Velha (ES), 01 de julho de 2025.

ADEMIR PONTINI

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Vereador Presidente,

Senhoras Vereadoras, Senhores Vereadores:

O turismo representa uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel das cidades, promovendo emprego, renda,
empreendedorismo e valorizando o modo de vida local. Segundo dados do
Observatorio do Turismo do Espirito Santo, Vila Velha recebe anualmente
centenas de milhares de visitantes, demonstrando sua importancia estratégica
na economia estadual. Com seu vasto litoral, riqueza historica e diversidade
cultural, o municipio possui condi¢gdes unicas para se consolidar como destino
turistico de relevancia nacional. Para garantir um crescimento bem estruturado
desse setor, € necessario estabelecer diretrizes claras e compativeis com a
realidade local, em consonadncia com os marcos legais federais (Lei
n°11.771/2008 — Lei Geral do Turismo) e estaduais (Lei n°11.970/2023) que
regulam o turismo. As propostas apresentadas buscam orientar a expansao
sustentavel da atividade turistica em Vila Velha, considerando suas condigcdes
sociais, econémicas, culturais, ambientais e institucionais.

1. Potencial Turistico de Vila Velha

Com um litoral de aproximadamente 32 km de praias, atrativos como o Convento
da Penha, o Farol de Santa Luzia, o Morro do Moreno e a Prainha Histérica, além
de uma ampla rede de comércio e servigos, Vila Velha se destaca no cenario
turistico do estado. O fortalecimento desse setor pode impulsionar
significativamente a economia local, gerar novos postos de trabalho, estimular
empreendimentos e promover a identidade cultural capixaba.

2, Marco Legal e Estrutura Normativa

Apesar da existéncia de agdes isoladas, a cidade carece de um marco legal
integrado que articule o turismo com as demais politicas municipais. Uma gestao
moderna e conectada com os principios da sustentabilidade, inclusdo e
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participagéo social, inovagao, pode potencializar o papel do turismo como vetor
de desenvolvimento em todas as regides da cidade.

3. Sustentabilidade como Norte

A proposta de politica turistica para Vila Velha prioriza a sustentabilidade nos
aspectos econdmico, ambiental e social. Preservar as areas naturais, respeitar
a cultura local e incluir as comunidades nos processos decisérios sao premissas
fundamentais para consolidar um turismo de valor agregado e de minimo
impacto.

4. Participagao Social

A construcdo de uma politica publica eficaz depende do envolvimento da
sociedade. Este projeto propde a institucionalizagado de espacos participativos e
de escuta qualificada, fortalecendo o papel das entidades representativas,
comunidades locais e atores do setor na formulagao e monitoramento das agdes
turisticas.

5. Consideragoes Finais

Com base nesses fundamentos, propde-se a instituicdo da Politica Municipal de
Turismo de Vila Velha, alinhada aos principios do planejamento participativo, da
sustentabilidade e da integragéo institucional. Essa iniciativa oferecera a cidade
um instrumento normativo para ordenamento do setor e posicionamento como
referéncia em gestao turistica no Espirito Santo.

Vila Velha (ES), 01 de julho de 2025.

ADEMIR PONTINI

Vereador

13

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380037003900330034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3200380037003900330034003A005000

Assinado eletronicamente por VEREADOR ADEMIR FERREIRA PONTINI em 01/07/2025 18:11
Checksum: 68042FE6ASFD5CDEBEO9E8B344246CB38FFD4D81EC17ABFES17A7464B8C97358

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380037003900330034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






