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PROJETO DE LEI N° 12025

DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
VILA VELHA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Os 6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de
Vila velha deverao incluir clausula prevendo a contratacdo de pessoas em
situacdo de rua pelas empresas vencedoras das licitagdes publicas nos
projetos basicos e executivos de obras e servigos, sempre que o objeto for
compativel com a utilizagdo de mao de obra de qualificagdo basica ou

mediana.

Paragrafo unico. A contratacdo de trabalhadores em situagcdo de rua devera
corresponder a, no minimo, 3% (trés por cento) do total de empregados
contratados para a execugdo do objeto, garantida sempre a contratacdo de

pelo menos 01 (uma) pessoa.

Art. 2° O candidato em situacdo de rua interessado nas vagas devera estar
cadastrado na Secretaria de Assisténcia Social, nos servicos destinados ao
atendimento a populacdo em situacdo de rua e preencher os requisitos

profissionais minimos exigidos para a fungao.

Art. 3° Para usufruir dos beneficios desta Lei, o trabalhador em situagao de rua
devera se comprometer, por escrito, a deixar as ruas no prazo de até 90

(noventa) dias apo6s a assinatura do contrato de trabalho.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, sera admitida como
residéncia proviséria a estadia em abrigo ou albergue publico municipal

devidamente reconhecido.

Art. 4° A Secretaria de Assisténcia Social, nos servicos destinados ao
atendimento a populagcdo em situagdo de rua serdo responsaveis pelo
encaminhamento dos candidatos as vagas, bem como pelo acompanhamento
periddico do cumprimento das obrigacbes pactuadas pelos trabalhadores

beneficiarios.

Paragrafo unico. Aos beneficiarios que nao possuirem documentagao civil
exigida, o CRAS devera garantir o suporte necessario a sua obtencéo, junto
aos orgaos competentes.

Art. 5° Caso nao haja trabalhador em situagado de rua com aptiddo compativel
para o exercicio da fungdo, no momento da contratagcao, o disposto nesta Lei
podera ser excepcionalmente dispensado, mediante justificativa a ser exarada

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)

dias, contados de sua publicagéo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Vila Velha, 05 de agosto de 2025.

Deva
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Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade promover a inclusdo social e a
dignidade das pessoas em situacdo de rua no municipio de Vila Velha, por

meio da insercdo no mercado formal de trabalho.

A populagdo em situagdo de rua enfrenta diariamente a exclusdo social, a
auséncia de oportunidades e a violagéo de direitos basicos. A falta de emprego
e renda perpetua o ciclo de vulnerabilidade, tornando essencial a criagdo de

instrumentos que favoregam sua reintegracéo a sociedade.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de reserva de vagas nas obras e servigos
contratados pelo Poder Publico, o Municipio atua de forma concreta para
transformar politicas sociais em agoes efetivas, possibilitando a essas pessoas
0 acesso ao trabalho digno, a geracdo de renda e a reconstrugdo de seus

projetos de vida.

A proposta encontra respaldo direto no entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), que ao julgar a ADPF 976 (MC-Ref/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Plenario, julgado em 22/8/2023) reconheceu a grave violagdao de
direitos humanos fundamentais sofrida pela populagdo em situagao de rua no
Brasil. Na ocasiao, a Corte ressaltou que:

i) as condigdes precarias de vida desse grupo demandam reestruturagao
institucional urgente;

i) ha um potencial estado de coisas inconstitucional decorrente da
omissao estatal; e

iii) Estados, Distrito Federal e Municipios devem, de modo imediato e
independentemente de adesao formal, observar as diretrizes do Decreto
Federal n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em

Situagao de Rua.
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Esse decreto, interpretado como desdobramento de comandos constitucionais,
estabelece a necessidade de agdes voltadas a promocdo de direitos
fundamentais, especialmente em relacdo a moradia, trabalho, saude e
dignidade. Assim, a iniciativa legislativa municipal aqui apresentada materializa
a obrigagcdo constitucional e legal de enfrentamento dessa realidade,
atendendo a determinagdo do STF de que politicas publicas locais sejam

efetivamente implementadas.

Além disso, o projeto dialoga diretamente com os trés eixos destacados pela

Suprema Corte no referido julgamento:

1. evitar a entrada de novas pessoas nas ruas, por meio de

oportunidades de trabalho e reinserc¢ao social,

2. garantir direitos aqueles que ja estdao nessa condig¢ao, assegurando

cidadania e dignidade; e

3. promover condi¢ées concretas para a saida das ruas, por meio da
geragao de emprego e renda associada ao acompanhamento da rede de

assisténcia social.

A exigéncia de percentual minimo de contratagdo, ainda que reduzido,
representa importante medida de combate a desigualdade e de fortalecimento
da cidadania, sem comprometer a competitividade das licitagdes, mas
assegurando que a Administragdo Publica exergca papel indutor de justica

social.

Outro ponto relevante é a articulagao deste projeto com as politicas publicas de

assisténcia social ja existentes, uma vez que o cadastramento e
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acompanhamento dos beneficiarios ficara sob responsabilidade da Secretaria
de Assisténcia Social, garantindo suporte técnico, monitoramento e

encaminhamentos necessarios.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que alia responsabilidade social, inclusdo e
respeito a dignidade humana, em consonancia com 0s principios
constitucionais da funcéo social do trabalho, da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, CF/88), da erradicagdo da pobreza e reducédo das desigualdades
sociais (art. 3°, lll, CF/88), além de dar cumprimento direto as diretrizes fixadas

pelo STF e pela Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei, certo de que ele trara beneficios diretos ndo apenas as
pessoas em situagcdo de rua, mas a toda a sociedade de Vila Velha, ao

fortalecer a justiga social e a inclusao cidada.

Vila Velha, 21 de agosto de 2025.

Deva

Vereador
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