CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
VEREADOR ¢

“Deus seja louvado” DEVA ;;{%

#DEIXADEVATRABALHAR

Projeto de Lei 1 2025.

EMENTA: Assegura o direito de pessoas com deficiéncia, de
manter e circular com animais de apoio emocional, terapéutico
ou de assisténcia em condominios residenciais no Municipio

de Vila Velha e da outras providéncias.

Art. 1° Fica reconhecido, no ambito do Municipio de Vila Velha, o direito das
pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), de conviver e circular acompanhadas de animais de apoio emocional,
terapéutico ou de assisténcia, em locais publicos e privados de uso coletivo,
inclusive em areas comuns de condominios residenciais, observadas as

normas de seguranca e higiene aplicaveis.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Animal de apoio emocional ou terapéutico: aquele que proporciona conforto,
suporte psicolégico e bem-estar emocional ao seu tutor, mediante laudo ou

recomendacgao de profissional de saude habilitado;

Il — Animal de assisténcia: aquele devidamente treinado para auxiliar pessoas
com deficiéncia em atividades cotidianas, conforme previsto na legislagcéo

federal.

Art. 3° E dever do Municipio promover agbes educativas e campanhas de
conscientizagdo sobre o direito das pessoas com deficiéncia de conviverem
com animais de apoio emocional, terapéutico ou de assisténcia, como

instrumento de inclusdo e bem-estar.
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Art. 4° E vedada a pratica de qualquer forma de discriminacdo ou impedimento
injustificado ao ingresso, permanéncia ou circulagdo de pessoa com deficiéncia
acompanhada de animal de apoio emocional, terapéutico ou de assisténcia,

nos termos desta Lei.

Art. 5° O descumprimento desta Lei implicara a aplicagdo das sangodes
previstas na Lei n° 5.406, de 04 de fevereiro de 2013, que institui o Cdodigo de

Posturas e Atividades Urbanas do Municipio de Vila Velha.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Vila Velha, 10 de outubro de 2025.
Deva

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa assegurar, no &mbito municipal de Vila Velha, o
direito das pessoas com deficiéncia — inclusive aquelas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) — de conviver e circular acompanhadas de animais de
apoio emocional, terapéutico ou de assisténcia, inclusive nas areas comuns de

condominios residenciais, observadas normas de seguranca e higiene.

1. Fundamentagao constitucional e infraconstitucional
1. Principio da dignidade da pessoa humana e da igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, Ill) e impde tratamento igualitario a todos
(art. 5°, caput), vedando qualquer discriminagao. (Planalto). Esse principio
impde ao Estado e a sociedade o dever de adotar medidas que assegurem a
plena inclusdo das pessoas com deficiéncia, eliminando barreiras e restricoes

arbitrarias.

2. Competéncia legislativa e politicas publicas municipais

As matérias relativas a saude, assisténcia social, meio ambiente urbano e
habitacdo sao de competéncia comum dos entes federativos (art. 23, | e Il, da
CF). Por isso, é legitimo que o Municipio edite normas locais que garantam
protecao e inclusdo as pessoas com deficiéncia dentro de seu territorio. (ligual)
Ademais, a Unido, os Estados e os Municipios devem colaborar para garantir

os direitos da pessoa com deficiéncia e promover politicas que efetivem a

igualdade. (Servicos e Informacdes do Brasil)
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3. Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015)

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia institui um marco normativo de protecéo
e promoc¢ao dos direitos dessas pessoas, prevendo a eliminag¢do de barreiras e
a garantia de acessibilidade em todos os ambientes, publicos e privados.

(JusBrasil).

No seu art. 4°, a LBI afirma que a pessoa com deficiéncia “tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma
espécie de discriminagcao”, considerando-se discriminagdo “toda forma de
distingao, restricdo ou exclusao, por agao ou omissao, que [...] tenha por efeito
prejudicar ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais” (Planalto)

Em especial, o art. 53 da LBI garante que pessoa com deficiéncia tem direito
de estar acompanhada de cao-guia, cao de servigo ou cao de assisténcia em
todos os meios de transporte e em locais publicos e privados de uso coletivo.
(Portal do Tea)

Embora o dispositivo mencione especificamente caes-guia e caes de
assisténcia, o PL propde estender esse direito, sob critérios e comprovacao,
para animais de apoio emocional e terapéutico, como forma de efetivar os

principios de igualdade e n&o discriminagcao da LBI.

4. Direito a saude, reabilitagao e bem-estar psicolégico

O Estatuto prevé expressamente que pessoas com deficiéncia tém direito ao

processo de habilitacdo e reabilitagdo, com vistas ao desenvolvimento de
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potencialidades e a participagao social em igualdade de condigdes. (Senado)

A presenca de animal de apoio emocional ou terapéutico pode representar
instrumento de promocdo da saude mental, de bem-estar psiquico, e de
reducdo de barreiras emocionais que interferem na convivéncia social, o que

justifica o reconhecimento legal municipal desse direito.

2. Justificativas praticas e sociais
1. Inclusao social e autonomia

Permitir a circulacdo dos animais de apoio emocional ou terapéutico nas areas
comuns de condominios evita que pessoas com deficiéncia fiquem privadas de
exercer sua autonomia domiciliar ou de lazer. A restricdo imposta por
regulamentos condominiais, muitas vezes fundamentada em receios genéricos,

pode configurar discriminagao.

2. Convivéncia harmonica e seguranga

O texto do PL prevé a observancia de normas de seguranga e higiene, de
modo a compatibilizar o direito do morador com o dever de preservacao da
ordem e saude coletiva. Isso minimiza riscos para demais moradores e permite
mediacao razoavel de conflitos (por exemplo, exigéncia de guia, coleira,

controle sanitario etc.).

3. Experiéncias normativas semelhantes

Em alguns estados, ja ha legislacbes estaduais que reconhecem direito

semelhante para pessoas com transtornos mentais ou deficiéncia intelectual,

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003500310039003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/513623/001042393.pdf?utm_source=chatgpt.com

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
VEREADOR

“Deus seja louvado” DEVA ;;‘i;

#DEIXADEVATRABALHAR

prevendo ingresso e permanéncia de animais de apoio emocional em
ambientes de uso coletivo (p. ex., Lei Estadual 9.137/21 do Rio de Janeiro).
(JusBrasil)

Na esfera federal, ja tramita o Projeto de Lei n® 33/2022, que quer assegurar
esse direito para pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou sensorial em

ambientes de uso coletivo. (Portal da Camara dos Deputados)

Em ambito nacional, o Senado aprovou proposta para autorizar permanéncia
de animais de apoio emocional em locais coletivos e meios de transporte,
destacando que a medida regula uma ampliacdo do que ja existe para

caes-guia. (Senado Federal)

3. Compatibilidade e limites do PL

e O PL respeita limites razoaveis, pois ndo autoriza indiscriminadamente
qualquer animal, mas impde critérios (laudo ou recomendagao

profissional, observancia de normas de seguranca e higiene).

e A norma municipal complementa a legislagao federal, sem conflita-la, ao
assegurar direito municipalmente reconhecido para efetivar a incluséao

localmente.

e A lei ndo retira do condominio ou dos demais moradores seus direitos,
mas veda discriminagao injustificada, cabendo regulamentagdes que

compatibilizem interesses (por exemplo, definicdo de porte, exigéncia de

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003500310039003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/animais-de-apoio-emocional/2239834201?utm_source=chatgpt.com
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2325579&utm_source=chatgpt.com
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/05/25/senado-aprova-presenca-de-animais-de-apoio-emocional-em-locais-de-uso-coletivo-e-meios-de-transporte?utm_source=chatgpt.com

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
VEREADOR ¢

“Deus seja louvado” DEVA ;;{%

#DEIXADEVATRABALHAR

identificacédo ou treinamento primario, responsabilidade do tutor).

e Instrumentos educativos e campanhas (art. 3° do PL) sdo essenciais

para criar consciéncia social, reduzir preconceitos e prevenir litigios.

4. Conclusao

Este Projeto de Lei representa um avanco local na efetivagéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, ao promover inclusdo e respeito a diversidade
funcional. Ao reconhecer, de maneira regulamentada e equilibrada, o direito a
convivéncia com animais de apoio emocional, terapéutico ou de assisténcia
nas areas comuns de condominios e em locais de uso coletivo, da-se
concretude aos principios constitucionais da dignidade, da igualdade e da nao

discriminagao, bem como ao mandato da Lei Brasileira de Incluséo.

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao
deste PL, dando a Vila Velha um marco legal municipal de protecao,

reconhecimento e promog¢ao da cidadania das pessoas com deficiéncia.
Vila velha, 10 de outubro de 2025
Deva Ferreira

Vereador
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