CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEIN° /2025

Ementa: “Amplia e especifica a obrigatoriedade de apresentacao
e manutencdo de certiddes de antecedentes criminais para
colaboradores que atuam com criancas e adolescentes em
estabelecimentos educacionais, sociais, religiosos,
organizagdbes ndo governamentais e projetos sociais no ambito
do Municipio de Vila Velha, em carater complementar a Lei

Federal n® 14.811/2024, e d& outras providéncias. ”

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuicOes legais, DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida, no ambito do Municipio de Vila Velha, a obrigatoriedade de
todos os estabelecimentos educacionais, sociais, religiosos, organizacdes néao
governamentais (ONGSs) e projetos sociais, publicos ou privados, que desenvolvam
atividades com criangas e adolescentes, independentemente de recebimento de
recursos publicos, exigirem e manterem atualizadas as certiddes de antecedentes

criminais de todos os seus colaboradores.

8 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
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| — Criangas e Adolescentes: pessoas com idade entre zero e dezoito anos
incompletos, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/1990);

Il — Estabelecimentos educacionais: instituicbes de ensino formal, creches, pré-
escolas, escolas de ensino fundamental e médio, centros de educacdo complementar,

cursos de idiomas, de informatica, de artes, de danca, de esportes e similares;

Il — Estabelecimentos sociais: abrigos, casas de acolhimento, centros de
convivéncia, associacdoes beneficentes e demais instituicbes que desenvolvam
atividades de carater assistencial, cultural, recreativo ou de apoio a criancas e

adolescentes;

IV — Estabelecimentos religiosos: igrejas, templos de qualquer culto, centros
espiritas, casas de umbanda e candomblé, ou qualguer outro local onde se pratiquem
atividades de cunho religioso que envolvam a presenca e/ou a interacéo de criancas
e adolescentes em suas dependéncias, seja em salas de aula, grupos de estudo,

eventos, ou outras atividades;

V — Organizagcfes Nao Governamentais (ONGs): entidades privadas sem fins
lucrativos que desenvolvem atividades voltadas para o atendimento, protecéo,
educacao, cultura, esporte, lazer ou qualquer outra forma de assisténcia a criancas e

adolescentes;

VI — Projetos Sociais: iniciativas organizadas, sejam elas governamentais ou néo
governamentais, que visam promover o desenvolvimento social, educacional, cultural

ou esportivo de criangas e adolescentes;

VII — Monitores: individuos que atuam diretamente com criangas e adolescentes em
projetos sociais, sejam remunerados ou voluntarios, desempenhando funcdes de

orientacao, supervisédo, ensino ou acompanhamento em atividades diversas;
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VIII — Colaboradores: toda e qualquer pessoa, remunerada ou voluntéria, que, de
forma habitual ou esporadica, tenha contato direto ou indireto com criangas e
adolescentes, incluindo, mas ndo se limitando a: diretores, coordenadores,
professores, instrutores, monitores, orientadores, zeladores, segurancas, cozinheiros,
auxiliares de servicos gerais, motoristas, lideres religiosos, voluntarios de grupos
infantis e juvenis, e quaisquer outros profissionais ou agentes que atuem nas
dependéncias ou em atividades promovidas pelos estabelecimentos referidos nos
incisos II, 1ll, 1V, V e VL.

§ 2° A certiddo de antecedentes criminais devera ser expedida por 6érgdo competente
e comprovar a inexisténcia de condenacdes por crimes dolosos contra a vida, crimes
sexuais (em todas as suas modalidades), crimes hediondos, tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo, e outros crimes que envolvam violéncia,

coacao, grave ameaca ou fraude contra criangas e adolescentes.

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o caput é complementar a Lei Federal n® 14.811,
de 12 de janeiro de 2024, visando ampliar o escopo de protecdo no ambito do
Municipio de Vila Velha.

Art. 2° A certidao de antecedentes criminais devera ser exigida e verificada no ato da
contratacao ou da vinculacéo de novos colaboradores e, para os ja existentes, devera

ser anualmente exigida, verificada e mantida atualizada.

Art. 3° Os estabelecimentos deverdo manter as fichas cadastrais e as certidoes de
antecedentes criminais de seus colaboradores arquivadas em local seguro e de
acesso restrito, garantindo a protecdo dos dados pessoais e disponibilizando-as,

quando solicitado, as autoridades competentes de fiscalizacao.
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Art. 4° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara o estabelecimento
infrator as seguintes penalidades, aplicadas isolada ou cumulativamente, sem prejuizo

de outras sanc¢des cabiveis na legislacéo vigente:

| — Adverténcia,

Il — Multa, cujo valor sera estabelecido na regulamentacao desta Lei;

lIl — Interdigdo temporéria das atividades que envolvam criangas e adolescentes;

IV — Cassacao da licenca de funcionamento e/ou do alvara, em caso de reincidéncia

ou infracdo grave que coloque em risco a integridade de criangas e adolescentes.

V — Outras penalidades previstas no Codigo de Posturas do Municipio, notadamente
aguelas aplicaveis a condutas que ameacem a integridade, a salude e a seguranca

dos cidadaos, em especial de criangas e adolescentes.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal, por meio dos 6rgdos competentes, sera
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e por sua regulamentacao no
prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo, especialmente quanto aos

valores das multas, aos procedimentos de fiscaliza¢do e aos recursos administrativos.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Vila Velha, 13 de outubro de 2025.
PATRICK DA GUARDA

VEREADOR-PL
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JUSTIFICATIVA

A defesa dos direitos e a protecéo integral de criancas e adolescentes sao deveres
inaliendveis da familia, da sociedade e do Estado, conforme preconiza o Art. 227 da
Constituicdo Federal. No cenério atual, a preocupacdo com a seguranca dos
menores em ambientes onde passam grande parte de seu tempo — sejam
educacionais, sociais, religiosos, organizagbes ndo governamentais ou projetos

sociais — tornou-se uma pauta urgente e prioritaria.

A Lei Federal n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, representou um avango
significativo ao instituir medidas de protecdo a crianca e ao adolescente contra a
violéncia em estabelecimentos educacionais e similares. Essa legislacdo estabeleceu
a obrigatoriedade de manutencéo de fichas cadastrais e certiddes de antecedentes
criminais atualizadas de todos os colaboradores que atuam nesses locais. No entanto,
o presente Projeto de Lei busca que o Municipio de Vila Velha, em sua autonomia e
responsabilidade local, complemente e especifique o0 alcance dessa protecao,
garantindo que nenhum ambiente frequentado por criancas e adolescentes fique a

margem dessa salvaguarda essencial.
1. Amparo Constitucional e Competéncia Municipal

A presente proposta encontra pleno amparo na Constituicdo Federal e, de forma
robusta, na Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOMVV).

e Constituicao Federal:

e O Art. 227 estabelece, com prioridade absoluta, o dever de zelar pelos direitos

da crianca e do adolescente, incluindo a protecédo contra exploracao, violéncia,
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crueldade e opressdo. Qualquer medida que reforce essa protecdo estd em
consonancia direta com o texto constitucional.

O Art. 30, incisos | e Il, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber. A seguranca de criancas e adolescentes é, inequivocamente, um
assunto de vital interesse local para a comunidade de Vila Velha, e a extenséo
da Lei Federal para incluir explicitamente instituicdes religiosas, ONGs e projetos
sociais configura uma suplementacéo necessaria.

O Art. 23, inciso Il, define a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
para “cuidar da saude e assisténcia publica”, o que abrange a protecdo a
integridade fisica e psicolégica dos menores.

Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOMVV): A LOMVYV reforca o dever de
protecdo a infancia e a competéncia municipal para legislar sobre o tema:

O Art. 5° (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 46/2013), garante a
todo habitante de Vila Velha o direito a \"protecdo a maternidade e a infancia\".
O Art. 246 (Redacédo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 46/2013), determina
que \"O Poder Publico promovera o amparo a crianca, ao adolescente [...]
assegurando-lhes, no limite de suas competéncias, o tratamento determinado
pelas Constituicdes Federal e Estadual e pelas leis.\" Este artigo € uma base
solida para a agdo municipal.

O Art. 252 (Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n® 46/2013), que € um
dos mais explicitos e importantes para a proposta, assevera que \"E dever da
familia, da sociedade e da Municipalidade, assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao.\" Este dispositivo da LOMVV ndo apenas autoriza, mas impde a

Municipalidade a agir preventivamente.
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e O Art. 253 da LOMVV prevé a criacdo do Conselho Municipal de Protecéo e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo que sera fundamental
na fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo desta lei, demonstrando a
estrutura existente para tal finalidade.

e O Art. 3° inciso I, da LOMVV, ao conferir ao Municipio a competéncia para
\"suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber e legislar sobre
assuntos de interesse local\", legitima a iniciativa para ir além da Lei Federal na

protecdo dos menores em Vila Velha.

2. A Importancia da Ampliagéo para Instituicbes Religiosas, ONGs, Projetos Sociais e
da Verificagado Anual

Enquanto a Lei Federal n° 14.811/2024 abrange "estabelecimentos educacionais ou
similares", a incluséo explicita das instituicdes religiosas (igrejas, templos de qualquer
culto, centros espiritas, etc.), das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e dos
projetos sociais na legislacdo municipal € fundamental para garantir que nenhum
ambiente frequentado por criancas e adolescentes em Vila Velha fique sem essa
camada de protecdo. Ambientes religiosos, ONGs e projetos sociais, assim como 0s
educacionais e sociais, sdo locais de grande interacdo de menores com diversos
colaboradores, sejam eles remunerados ou voluntarios, e a confianca nesses espacgos

exige a mesma diligéncia preventiva.

Os projetos sociais, em particular, desempenham um papel vital no atendimento e
desenvolvimento de criangas e adolescentes, oferecendo servicos complementares
aos do Estado. No entanto, a atuagédo dessas iniciativas, muitas vezes baseada no
voluntariado e em estruturas menos formalizadas, pode apresentar vulnerabilidades
no que tange a seguranga dos menores. A inclusdo explicita e a exigéncia de
verificacdo de antecedentes criminais para seus monitores, sejam remunerados ou

voluntérios, sdo, portanto, imprescindiveis.
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Além da ampliacdo do escopo, a presente proposta inova e fortalece a prote¢do ao

estabelecer a obrigatoriedade de exigir e verificar anualmente as certidées de

antecedentes criminais. Esta medida é crucial para:

Protecdo Continua: A vida pregressa de um individuo pode mudar ao longo
do tempo. A verificagdo anual assegura que qualquer alteragdo nos
antecedentes criminais que possa representar risco seja identificada e tratada
de forma proativa, mantendo a seguranca dos menores sempre atualizada.
Abrangéncia de Voluntarios: Ao especificar "colaboradores” como "toda e
qualguer pessoa, remunerada ou voluntaria”, a lei garante que aqueles que
atuam sem vinculo empregaticio direto, mas que possuem contato com
criancas e adolescentes, também sejam submetidos ao mesmo rigor de
seguranca, fechando uma potencial lacuna.

Responsabilidade Permanente: Impde as instituicbes uma responsabilidade
ativa e continua na salvaguarda dos menores sob seus cuidados, incentivando

uma cultura de vigilancia e prevencao.

3. Legitimidade da Iniciativa Parlamentar e Razoabilidade

A iniciativa para este projeto de lei por parte de um vereador é plenamente legitima.

A matéria versa sobre uma norma geral de ordem publica, protecéo social e direitos

de grupos vulneraveis, ndo configurando ingeréncia indevida na organizacdo

administrativa do Poder Executivo ou criagcdo de despesas que exijam sua

exclusividade. A medida € razoavel e proporcional, buscando um equilibrio entre a

protecdo de dados pessoais e o direito fundamental a seguranca das criangas,

utilizando uma ferramenta preventiva de baixo custo e alta eficacia.
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4. Prevencéo e Consequéncias

A exigéncia e verificacdo anual das certiddes de antecedentes criminais € uma medida
preventiva de alta relevancia. Ao mesmo tempo, a previsdo de penalidades
(adverténcia, multa, interdicdo e cassacao de licenca/alvara) assegura que o Poder
Publico Municipal tenha instrumentos eficazes para fiscalizar e coibir o
descumprimento, responsabilizando os estabelecimentos que negligenciarem a

seguranca dos menores.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei é uma medida essencial para
aprimorar o sistema de protecédo de criancas e adolescentes em Vila Velha, garantindo
gue todos os ambientes onde eles sao cuidados ou se desenvolvem sejam seguros e
livres de ameacas, em conformidade com os mais elevados principios constitucionais
e as diretrizes de protecéo infantil. A inclusdo de ONGs, projetos sociais e a verificacao
anual para todos os colaboradores e voluntarios sdo diferenciais que posicionam Vila

Velha na vanguarda da seguranca infantil.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta relevante proposta

legislativa.
Vila Velha, 13 de outubro de 2025.
PATRICK DA GUARDA

VEREADOR-PL
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