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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
GABINETE VEREADOR WELBER DA SEGURANCA
“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N° 05/2025

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
VIGILANCIA ARMADA EM TODAS AS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL, NESTE MUNICiPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

() Vereador de Vila Velha, Senhor Welber da Seguranga, usando de suas atribuigdes legais, propde:

"o

rt. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de vigilancia armada nas dependéncias de todas as unidades

de ensino da rede publica municipal de Vila Velha, com o objetivo de garantir a seguranga e a

—-

itegridade fisica de alunos, professores, servidores e visitantes.

Iaragrafo unico. A obrigatoriedade de que trata o caput aplica-se a todas as unidades de ensino

fundamental, educag@o infantil e demais modalidades de ensino geridas diretamente pelo Municipio.

Art. 2° Os servigos de vigildncia armada deverfio ser prestados por empresas especializadas em
seguranga e vigilancia patrimonial, devidamente autorizadas a funcionar pela Policia Federal, nos
termos da legislagdo federal que regulamenta a seguranga privada, e demais regulamentagdes

pertinentes.

]ﬂlarzigrafo unico. A contratagdo das empresas a que se refere o caput deste artigo devera ser realizada
1

ediante processo licitatorio, observando-se a Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021, ou a que
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vier a substitui-la, bem como as demais normas aplicaveis.

rt. 3° Os vigilantes responsaveis pela vigildncia armada deverdo cumprir rigorosamente as seguintes

exigéncias:

[

- Serem maiores de 21 (vinte e um) anos;

[1- Possuirem ensino fundamental completo;

o

Il - Terem aprovagdo em curso de formacgfo de vigilante, complementado por capacitagdo especifica

eln seguranga escolar, com conteido programatico aprovado ou reconhecido pelos Orgaos

o

ympetentes, ministrado por empresa de curso de formagio devidamente autorizada pela Policia
Federal;

b

/ - Possuirem registro ¢ autorizagdo para o porte ¢ uso de arma de fogo, expedidos pelos orgdos

o

bmpetentes, nos termos da legislagao federal;

(J

- Apresentarem aptiddo psicologica atestada por psicologo credenciado pela Policia Federal,

el

1 - Ndo possuirem antecedentes criminais que os impegam de exercer a fun¢io, conforme legislagdo

em vigor.

Alrt. 4° A atuagdo dos profissionais de seguranga armada nas unidades de ensino devera observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e

proporcionalidade, priorizando sempre a mediagdo de conflitos € a protegdo da comunidade escolar.
§| 1° E vedada aos vigilantes a utilizagao de forga desnecessaria ou desproporcional.

§ 2° O Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo competente, devera
glaborar e implementar um protocolo de seguranga escolar que estabelega as diretrizes de atuagio dos
profissionais de vigildncia, incluindo procedimentos de emergéncia e comunicagdo com as autoridades

policiais.

o

irt. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das verbas orgamentarias proprias.
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Alrt. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Nestes termos propde,

Viila Velha, 25 de novembro de 2025.

(
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JUSTIFICATIVA

®)

presente Projeto de Lei visa estabelecer a obrigatoriedade da presenga de vigilancia armada em

—

:Hdas as unidades de ensino da rede municipal de Vila Velha, com o objetivo primordial de preservar a

[

tegridade fisica e o patrimdnio de alunos, professores, servidores e demais membros da comunidade

escolar. A crescente onda de violéncia e a ocorréncia de incidentes em ambientes escolares em todo o

o

lis demonstram a urgéncia e a necessidade de medidas mais eficazes para garantir a seguranca nesses

(o)

pagos vitais para o desenvolvimento de criangas e jovens.

=

a Relevincia Social e da Tutela de Direitos Fundamentais:

A inseguranga que, lamentavelmente, tem assolado as instituicdes de ensino, cria um ambiente de

o

breensdo que prejudica diretamente o processo educacional e o bem-estar de toda a comunidade.

Hscolas devem ser santudrios de aprendizado e desenvolvimento, e a falha em prover seguranga

o

lequada nesses locais representa uma violagdo direta aos direitos fundamentais consagrados na

(Jonstituigao Federal de 1988 ¢ na Declaragio Universal dos Direitos Humanos.

Uonforme a Constitui¢io Federal, em seu Art. 5°, a todos ¢ garantida a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade. O Art. 6°, por sua vez, elenca a seguranca
cpmo um direito social. Mais especificamente, o Art. 205 estabelece que a educacio ¢ direito de todos
¢fdever do Estado e¢ da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. O Art. 227 ainda reforca o dever da familia,
T sociedade e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o
d

Ireito a vida, a saide, a alimentagéo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, 4 dignidade,

o

) respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagiio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio. A protegio

L)

ontra a violéncia nas escolas, portanto, ¢ um imperativo constitucional, diretamente ligado ao direito a

<

da, & seguranga e a educagdo de nossa juventude. A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em

spu Art. 3° também preconiza que "Toda pessoa tem direito a vida, 4 liberdade e a seguranga pessoal".

=

a Competéncia Legislativa Municipal:

"D

proposi¢do deste Projeto de Lei por esta Casa Legislativa Municipal encontra pleno respaldo na

)

onstitui¢do Federal. O Art, 30, inciso I, da CF, atribui aos Municipios a competéncia para "legislar

22}

bbre assuntos de interesse local". A seguranga das unidades de ensino municipal e a protegio de
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w

us ocupantes sdo, inegavelmente, matérias de interesse eminentemente local, que afetam diretamente

[a5]

qualidade de vida e a tranquilidade das familias de Vila Velha.

Ademais, o inciso II do mesmo Art. 30 da CF confere aos Municipios a competéncia para

‘ruplementar a legislacio federal e a estadual no que couber". Neste contexto, a proposi¢ao de
uma lei municipal sobre seguranga armada nas escolas ndo apenas atende ao interesse local, mas

também se alinha com o entendimento de que a seguranga piblica é um dever do Estado e

-

sponsabilidade de todos (Art. 144 da CF), permitindo a participagdo colaborativa dos entes

—

derativos e particulares na consecugao da preservagdo da ordem publica e da incolumidade das

cssoas e do patrimédnio.

=

=

esse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido pacifica ao

econhecer a competéncia dos Municipios para legislar sobre medidas de seguran¢a em
tabelecimentos de acesso publico. Precedentes como o Agravo Regimental no Agravo de

strumento (AI) 491.420-AgR ¢ o AI 482212 SP, bem como o Al 536.884-AgR, todos do STF,

=0

Liin

rmaram o entendimento de que os Municipios podem determinar a instalagdo de equipamentos de

2]

cguranga em locais como agéncias bancdrias e outros imdveis destinados ao atendimento do phblico,

=

or se tratar de matéria de interesse local. A extensdo desse raciocinio para as escolas, que sdo locais

0.

¢ grande circulag@o de publico vulneravel, é ndo s6 razodvel, mas essencial.

A relevincia do tema ¢é refor¢ada pela recente aprovagio do Projeto de Lei 253/2023 pela
A

ssembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, que estabelece a possibilidade de adocdo de

igilancia patrimonial armada em escolas publicas e privadas de educagfio basica no estado. Essa

iniciativa estadual demonstra o reconhecimento da necessidade de seguranga reforcada nas escolas, e o

j

r:jeto de Lei vem a suplementar essa legislagdo, detalhando e tornando obrigatéria a medida no

bito de sua competéncia e de acordo com as peculiaridades locais, garantindo a efetiva protegio da

pmunidade escolar.,

Da Auséncia de Vicio de Iniciativa:

Quanto & constitucionalidade formal subjetiva, ou seja, a auséncia de vicio de iniciativa, é

P

indamental destacar que o STF possui interpretagiio restritiva em relagio as hipéteses de
competéncia privativa do Poder Executivo para propor leis, conforme previsto no Art. 61 da

(onstituicdo Federal. A jurisprudéncia dominante, conforme o Recurso Extraordinario com Agravo
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—_

ARE) 878911, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e que teve repercussio geral reconhecida,

=4

rmou o entendimento de que:

"INdo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

=

aira a Administra¢do Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢dio de seus érgios nem

="

0 regime juridico de servidores piiblicos.”

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei, ao estabelecer a obrigatoriedade de vigilncia armada nas
uhidades de ensino municipal, ndo versa sobre a estrutura, atribuigdes de 6rgios da Administracdo
Rublica de Vila Velha, nem interfere no regime juridico de servidores publicos. Sua finalidade ¢é a
prote¢do da vida e do patrimbnio da comunidade escolar, um objetivo de seguranga publica que,
embora possa gerar despesas para o Municipio, nfio se enquadra nas restritas hipéteses de vicio de
iiciativa reservadas ao Executivo. O préprio STF ja validou leis municipais que impdem exigéncias

£ seguranga em escolas, mesmo que acarretem despesas para a administragdo, desde que ndo haja

&

teragdo da estrutura administrativa ou do regime juridico dos servidores.

]

or fim, ¢ relevante salientar que a auséncia de detalhamento ou a indicagiio genérica das fontes de
chisteio de um diploma normativo ndo acarreta, por si so, sua inconstitucionalidade, Conforme
entendimento pacificado pelo STF, tal situagdo implica apenas em sua inexequibilidade no mesmo
exercicio or¢amentdrio de sua promulgagdo, possibilitando sua execugdio nos exercicios seguintes,

bnforme decisdo proferida no RE 1362144 SP.

0

Ante todo o exposto, a proposi¢do deste Projeto de Lei estda em plena conformidade com os preceitos

constitucionais e o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, apresentando-se como

oo

ma medida necessdria, constitucionalmente valida e sem vicios formais, para garantir um ambiente
escolar mais seguro e protegido no Municipio de Vila Velha. Contamos, portanto, com o apoio dos

rnpbres pares para a sua aprovagio.

Viila Velha, 25 de novembro de 2025.

Lo 4

estes termos propoe,

‘YBER LUIZ PESOUZA
(WELBER DA SEGURANCA)

yADOR
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