CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DA VEREADORA PATRICIA CRIZANTO
“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N¢ /2026

Institui o Programa Municipal
de Planejamento Familiar e
Saude Reprodutiva no ambito
do Municipio de Vila Velha,
Vereadora estabelece diretrizes para a

ampliacado do acesso a
PAT R I C I A métodos contraceptivos, com
énfase nos métodos
C RI Z A N To contraceptivos reversiveis de

longa duracdo, e da outras
]
AQUI TEM TRABALHO! rovidéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes legais:

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Vila Velha, o Programa Municipal de
Planejamento Familiar e Satide Reprodutiva, a ser desenvolvido no Sistema Unico de
Saude — SUS municipal, com observancia das politicas nacionais de saude, dos
direitos sexuais e reprodutivos e da dignidade da pessoa humana.

Art. 2° O Programa tem por finalidade promover a¢des integradas de planejamento
familiar, orientagao reprodutiva e ampliacdo do acesso a métodos contraceptivos,
respeitada a livre decisdo da pessoa usuaria.

CAPITULO Il
DO PUBLICO-ALVO E DAS PRIORIDADE

Art. 3° O Programa destina-se prioritariamente as pessoas em idade reprodutiva
atendidas pela rede municipal de saude, conforme definicdo constante do Anexo
Técnico desta Lei.
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§ 1° Serdo observados, para fins de priorizagdo do atendimento, os grupos definidos
no Anexo Técnico, especialmente adolescentes, mulheres jovens, puérperas,
lactantes e pessoas em situacio de vulnerabilidade social.

§ 2° A priorizagao prevista neste artigo ndo implica exclusdo de outros usuarios
elegiveis, devendo ser observados os principios da universalidade e da equidade do
SUS.

CAPIiTULO llI
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 4° Sao objetivos do Programa Municipal de Planejamento Familiar e Saude
Reprodutiva:

| — ampliar o acesso da populagdo aos métodos contraceptivos disponiveis no SUS;
Il — reduzir a incidéncia de gestagdes ndo planejadas, especialmente na adolescéncia;
IIl — promover a autonomia reprodutiva e a tomada de decisao informada;

IV — fortalecer a Atengédo Primaria a Saude como porta de entrada do planejamento
reprodutivo.

Art. 5° O Programa sera orientado pelas seguintes diretrizes:

| — respeito a autonomia da vontade e ao consentimento livre e esclarecido;

Il — atendimento humanizado, integral e multiprofissional;

[l — observancia de critérios técnicos e cientificos reconhecidos nacional e
internacionalmente;

IV — integracdo com as politicas publicas de saude da mulher, da crianca e do
adolescente.

CAPITULO IV
DOS METODOS CONTRACEPTIVOS

Art. 6° O Municipio, por intermédio da rede publica de saude, podera ofertar metodos
contraceptivos reconhecidos pelo Sistema Unico de Saude, conforme protocolos
técnicos vigentes, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Anexo
Técnico.

Art. 7° O Dispositivo Intrauterino — DIU de cobre é reconhecido, para os fins desta Lei,
como método contraceptivo reversivel de longa duragéo (Long Acting Reversible
Contraception — LARC), devendo sua oferta integrar as estratégias de planejamento
familiar no ambito da Atencao Primaria a Saude.

Paragrafo unico. A ampliagdo do acesso ao DIU observara critérios de elegibilidade
clinica, fluxos assistenciais e requisitos técnicos definidos no Anexo Técnico, bem
como as normas do Ministério da Saude.
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CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE CLINICA

Art. 8° A escolha do método contraceptivo sera precedida de avaliagao clinica e
orientagdo adequada, observando-se os critérios de elegibilidade médica baseados
nas orientagbes da Organizagdo Mundial da Saude, conforme disposto no Anexo
Técnico desta Lei.

§ 1° A avaliacao clinica considerara as condigbes de saude, o historico médico e a
adequacgao do método a realidade da pessoa usuaria.

§ 2° A definicdo do método contraceptivo devera respeitar a decisdo informada da
pessoa usuaria, vedada qualquer forma de indugéo ou coergao.

CAPIiTULO VI
DA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE REPRODUTIVA

Art. 9° A execucgao das acgdes de atengao a saude reprodutiva, inclusive a insergao do
DIU de cobre, dar-se-a prioritariamente no ambito da Atencdo Primaria a Saude,
conforme fluxos, etapas e responsabilidades técnicas descritas no Anexo Técnico.

§ 1° Ainsergao do DIU sera realizada por profissional habilitado, em unidade de saude
adequada, observados os protocolos assistenciais.

§ 2° O acompanhamento clinico e 0 manejo de intercorréncias deverao observar as
diretrizes técnicas do SUS.

CAPIiTULO VII
DA DOCUMENTAGAO E DO CONSENTIMENTO

Art. 10. A realizagdo dos procedimentos previstos nesta Lei dependera da
apresentacao da documentagdo minima e da formalizagdo do consentimento livre e
esclarecido, nos termos definidos no Anexo Técnico.

Paragrafo unico. A exigéncia documental tem por finalidade assegurar a seguranga
juridica, a autonomia da pessoa usuaria e a qualidade da assisténcia prestada.

CAPITULO VI
DA IMPLEMENTAGAO E DA GESTAO

Art. 11. O Municipio podera promover agdes de capacitacido de profissionais de
saude, elaboracdo de protocolos complementares e articulagdo com politicas
estaduais e federais, visando a adequada implementagao do Programa.
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CAPITULO IX
DO FINANCIAMENTO

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias proprias da area da saude, suplementadas, se necessario,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Paragrafo unico. A execugao do Programa podera contar com recursos oriundos de
transferéncias do Sistema Unico de Saude, convénios e outros instrumentos
legalmente admitidos.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, para sua fiel
execucgao.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Velha, 04 de fevereiro de 2026.

)

Pétr% a Crizanto da Silva
ereadora PSB)
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ANEXO TECNICO

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO FAMILIAR E SAUDE
REPRODUTIVA

DO OBJETO E DA FINALIDADE

Art. 1° Este Anexo Técnico estabelece os parametros técnicos, assistenciais e
operacionais para a execugado do Programa Municipal de Planejamento Familiar e
Saude Reprodutiva, no ambito da rede publica municipal de saude de Vila Velha, nos
termosdalein®__ /2026.

Art. 2° As agdes previstas neste Anexo tém por finalidade orientar a oferta, a escolha,
a indicagao clinica e a execucao dos métodos contraceptivos, com observancia das
normas do Sistema Unico de Saude — SUS e das diretrizes técnicas nacionais e
internacionais aplicaveis.

DO PUBLICO-ALVO E DAS PRIORIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 3° Constituem publico-alvo do Programa Municipal de Planejamento Familiar e
Saude Reprodutiva:

| — mulheres em idade reprodutiva;

Il — adolescentes com vida sexual ativa, observadas as normas éticas e legais
aplicaveis;

[Il — lactantes;

IV — puérperas;

V — mulheres no periodo pés-aborto, quando clinicamente indicado;
VI — mulheres jovens e nuligestas;

VIl — pessoas em situagao de vulnerabilidade social atendidas pela rede municipal de
saude.

Art. 4° Para fins de organizagao da oferta, poderéao ser priorizados os grupos definidos
no artigo anterior, observados os principios da universalidade, da equidade e da
integralidade do SUS.

DOS METODOS CONTRACEPTIVOS

Art. 5° Os métodos contraceptivos ofertados no dmbito do Programa observarao a
Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME, os protocolos clinicos do
Ministério da Saude e as diretrizes estabelecidas neste Anexo Técnico.
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Art. 6° Integram o rol de métodos contraceptivos passiveis de oferta, conforme
disponibilidade e indicagao clinica:

| — preservativos masculinos e femininos;

Il — contraceptivos hormonais orais;

[Il — contraceptivos hormonais injetaveis;

IV — contracepgao de emergéncia;

V — dispositivo intrauterino de cobre — DIU;

VI — métodos contraceptivos definitivos, nos termos da legislacao federal vigente.

DO DISPOSITIVO INTRAUTERINO DE COBRE - DIU

Art. 7° O Dispositivo Intrauterino de cobre — DIU é reconhecido como método
contraceptivo reversivel de longa duracéo (Long Acting Reversible Contraception —
LARC), devendo sua oferta integrar as estratégias de planejamento familiar na
Atencao Primaria a Saude.

Art. 8° O DIU de cobre caracteriza-se por:

| — agao contraceptiva local intrauterina;

Il — elevada eficacia contraceptiva de longa duracgao;

lIl — reversibilidade, com preservacgao da fertilidade futura;
IV — independéncia de adesao diaria pela usuaria.

Art. 9° A ampliagdo do acesso ao DIU de cobre constitui estratégia prioritaria da
Atencéo Primaria a Saude, observadas as normas do Ministério da Saude.

DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE CLIiNICA

Art. 10. A indicacao e a escolha do método contraceptivo observarao os Critérios de
Elegibilidade Médica da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), devendo ser
utilizados como referéncia técnica para a avaliagao clinica das pessoas usuarias.

Art. 11. A avaliagéo clinica considerara, no minimo:

| — historico clinico e ginecoldgico;

Il — condicbes de saude atuais;

[Il — contraindicag¢des absolutas e relativas ao método pretendido;
IV — adequagao do método a realidade clinica e social da usuaria.
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Art. 12. A definigdo do método contraceptivo devera respeitar a decisédo informada da
pessoa usuaria, sendo vedada qualquer forma de imposigao, coergéao ou indugao.

DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE ATENGAO A SAUDE REPRODUTIVA

Art. 13. A execugdo dos servicos de atencdo a saude reprodutiva dar-se-a,
prioritariamente, no ambito da Atencao Primaria a Saude, por meio das Unidades
Basicas de Saude.

Art. 14. A insergao do DIU de cobre observara, no minimo, as seguintes etapas:
| — acolhimento e manifestacao de interesse da usuaria;

Il — orientagao técnica e aconselhamento reprodutivo;

Il — avaliagao clinica de enfermagem e médica;

IV — verificagao dos critérios de elegibilidade;

V — formalizagédo do consentimento livre e esclarecido;

VI —realizacéo do procedimento por profissional habilitado;

VIl — acompanhamento clinico posterior.

Art. 15. A insercdo do DIU podera ser realizada em consulta unica ou em consultas
sucessivas, conforme avaliagao clinica e organizagédo da unidade de saude.

DA DOCUMENTAGAO E DO CONSENTIMENTO

Art. 16. Constituem documentacdo minima para a realizacdo dos procedimentos
previstos neste Anexo Técnico:

| — documento oficial de identificacdo da pessoa usuaria;

Il — termo de consentimento livre e esclarecido, devidamente assinado;
Il — registro de avaliacao de enfermagem;

IV — registro de avaliagdo médica, quando indicado.

Art. 17. O consentimento livre e esclarecido devera conter informagdes sobre o
método escolhido, beneficios, riscos, possiveis intercorréncias e cuidados posteriores.

DO ACOMPANHAMENTO E DO MANEJO DE INTERCORRENCIAS

Art. 18. As equipes de saude deverdo assegurar o acompanhamento clinico da
usuaria ap6és a inserc¢ao do DIU, inclusive para esclarecimento de duvidas, manejo de
efeitos adversos e identificacdo de intercorréncias.
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Art. 19. O manejo de complicagdes observara os protocolos assistenciais do
Ministério da Saude e as normas técnicas vigentes.

DA CAPACITAGCAO E DA GESTAO

Art. 20. O Municipio podera promover capacitacdo e atualizacdo periddica dos
profissionais de saude envolvidos na execugao do Programa.

Art. 21. A gestdo do Programa devera observar os principios da eficiéncia, da
seguranga do paciente e da qualidade da assisténcia.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Este Anexo Técnico integra a Lei n° / 2026, podendo ser complementado
por atos normativos do Poder Executivo, desde que respeitados os limites legais e as
diretrizes aqui estabelecidas.

Vila Velha, 04 de fevereiro de 2026.

G et
Pétr% a Crizanto da Silva
ereadora PSB)
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que visa
instituir, no Municipio de Vila Velha, Programa Municipal de Planejamento Familiar e
Saude Reprodutiva que estabelece diretrizes para a ampliagdo do acesso a métodos
contraceptivos reversiveis de longa duragdo, como o DIU TCu 380. Para tanto,
apresento as seguintes justificativas:

1. Contexto e problema publico

A gravidez nédo planejada, especialmente na adolescéncia, constitui relevante desafio
de saude publica no Brasil e no Espirito Santo, com impactos diretos sobre a trajetoria
educacional, a insercao produtiva, a saude fisica e mental das mulheres e o ciclo
intergeracional de vulnerabilidade social.

Dados oficiais do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) indicam
que, embora tenha havido redugédo progressiva nos ultimos anos, a gravidez entre
adolescentes de 10 a 19 anos permanece em patamar significativo no Estado do
Espirito Santo, situando-se em torno de 10% do total de nascimentos, percentual
compativel com a média nacional. Tal indicador demonstra que, apesar dos avancos,
subsiste a necessidade de politicas publicas preventivas, estruturadas e continuas.

No Municipio de Vila Velha — cidade de grande porte, integrante da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria — a densidade populacional, a concentragao urbana
e as desigualdades territoriais reforcam a importancia de estratégias de planejamento
familiar, com énfase em informacdo qualificada, acesso efetivo a métodos
contraceptivos e fortalecimento da Atencao Primaria a Saude.

2. Fundamentacgao técnica e sanitaria

O planejamento familiar € assegurado constitucionalmente como direito de livre
decisdo, cabendo ao Estado oferecer recursos educacionais e cientificos para seu
exercicio (art. 226, §7°, da Constituicdo Federal), regulamentado pela Lei Federal n°
9.263/1996.

No ambito do Sistema Unico de Saude, a Portaria de Consolidagdo n° 2/2017 do
Ministério da Saude estrutura a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Mulher, estabelecendo o planejamento reprodutivo como eixo central da atencéo a
saude sexual e reprodutiva.
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A Portaria n° 3.265/2017 do Ministério da Saude ampliou o acesso ao Dispositivo
Intrauterino de cobre (DIU TCu 380) no SUS, reconhecendo-o como método seguro,
eficaz e estratégico para a reducdo de gestagbes nao planejadas, inclusive entre
adolescentes, desde que observados critérios clinicos de elegibilidade.

3. Importéancia dos métodos de longa duragéo (LARC)

O DIU de cobre integra o grupo dos LARCs — Long Acting Reversible Contraception,
caracterizados por:

a) elevada eficacia contraceptiva;
b) longa duragéo;

c) reversibilidade;

d) independéncia de adeséo diaria;
e) preservacgao da fertilidade futura.

Tais caracteristicas tornam o DIU especialmente adequado para adolescentes e
mulheres jovens, publico em que a falha de métodos de curta duracdo é
estatisticamente mais frequente.

A ampliagao do acesso ao DIU na rede municipal é reconhecida pelo préprio Ministério
da Saude como estratégia prioritaria da Atencdo Basica, por seu alto impacto
preventivo e custo-efetividade.

4. Competéncia municipal e seguranca juridica
O Projeto de Lei observa rigorosamente:

I- a competéncia municipal para legislar sobre interesse local e saude publica (art. 30,
I, Il e VII, CF);

lI- a jurisprudéncia consolidada que admite leis instituidoras de programas e diretrizes,
desde que ndo imponham atos concretos de gestdao nem criem despesas obrigatorias
automaticas;

Ill- a separagao de poderes, ao delegar ao Executivo a regulamentacao técnica e a
execucao administrativa.

Trata-se, portanto, de proposi¢cao formalmente constitucional, materialmente legitima
e socialmente necessaria.

5. Conclusao

O Programa Municipal de Planejamento Familiar e Saude Reprodutiva:
a) fortalece o SUS municipal,

b) previne gestagcdes nao planejadas, especialmente na adolescéncia;

c) promove autonomia, dignidade e saude integral;
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d) alinha Vila Velha as melhores praticas nacionais e internacionais.
Por essas razdes, a proposicao merece ampla aprovagao legislativa.

Vila Velha, 04 de fevereiro de 2026.

Patr% a Crizanto da Silva
ereadora PSB)
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ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

1. Enquadramento do Projeto de Lei

O Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Planejamento Familiar e Saude
Reprodutiva possui natureza programatica e diretiva, estabelecendo objetivos,
diretrizes e parametros técnicos para a ampliagdo do acesso a métodos
contraceptivos no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS municipal, sem criar
cargos, fungdes, estruturas administrativas ou beneficios financeiros diretos.

A execucao do Programa ocorre no ambito da rede municipal de saude ja existente,
especialmente na Atencado Primaria a Saude, conforme expressamente previsto no
art. 9° do texto legal e detalhado no Anexo Técnico.

2. Premissas Técnicas e Administrativas

Para fins de analise do impacto orcamentario-financeiro, consideram-se as seguintes
premissas:

| — Execucgao descentralizada nas Unidades Basicas de Saude, sem criagao de novas
unidades;

Il — Utilizagdo da forga de trabalho ja existente (médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem e equipes multiprofissionais);

Il — Adogao de protocolos clinicos e fluxos assistenciais ja reconhecidos pelo
Ministério da Saude;

IV — Fornecimento prioritario de métodos contraceptivos por meio da Relagéo Nacional
de Medicamentos Essenciais — RENAME, com financiamento regular do SUS;

V — Possibilidade de execucado gradual, conforme disponibilidade orcamentaria e
capacidade instalada.

3. Analise do Impacto Financeiro Direto

3.1. Despesas com pessoal

O Projeto de Lei ndo cria cargos, empregos publicos, fungbes gratificadas ou
adicionais remuneratorios.

As atividades previstas — acolhimento, orientagcao, avaliacio clinica, inser¢ao do DIU
e acompanhamento — integram atribuicdes ja previstas para os profissionais da
Atencdo Primaria a Saude, inexistindo impacto adicional com folha de pagamento.
Impacto estimado: inexistente.

3.2. Despesas com insumos e materiais

Os métodos contraceptivos abrangidos pelo Programa, inclusive o DIU de cobre (TCu
380), integram politicas nacionais de saude e, em grande parte, sao financiados e
adquiridos com recursos federais, nos termos das normas do Ministério da Saude.
Os materiais necessarios a execugao do procedimento (instrumentais, materiais de
consumo e insumos ambulatoriais) ja compdem o estoque regular das unidades de
saude, nao exigindo aquisi¢ao extraordinaria.

Eventual complementacdo de insumos ocorrera dentro da programacao anual da
Secretaria Municipal de Saude, sem criagéo de despesa obrigatoria continuada.
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3.3. Resultado

Impacto estimado: baixo ou residual.

3.4. Capacitacao e organizagao de fluxos

O art. 11 do Projeto de Lei faculta, mas ndo impde, a realizagdo de capacitagdo de
profissionais e a elaboracao de protocolos complementares.

Tais agdes poderao ser realizadas:

| — por meio de capacitagdes internas;

Il — com apoio de materiais técnicos do Ministério da Saude;

Il — mediante parcerias institucionais, sem repasse financeiro obrigatorio.

Impacto estimado: eventual e absorvivel pela estrutura administrativa existente.

4. Estimativa Qualitativa Consolidada

Item analisado Impacto
Criacao de cargos Inexistente
Aumento de folha Inexistente
Beneficio financeiro direto Inexistente
Aquisigcao obrigatoria de insumos Néo
Uso de estrutura existente Sim
Despesa continuada obrigatoria Nao

5. Compatibilidade com o Or¢gamento Publico

As despesas eventualmente decorrentes da execugédo do Programa:

a) sdo compativeis com as acdes e programas ja previstos no orcamento da saude;
b) podem ser custeadas por dotagdes proprias da Secretaria Municipal de Saude;

c) podem contar com transferéncias regulares do SUS, convénios e parcerias;

d) ndao comprometem o equilibrio fiscal do Municipio.

O Projeto atende, portanto, aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nao implicando renuncia de receita nem criacdo de despesa obrigatoria de carater
continuado.

6. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o Programa Municipal de Planejamento Familiar e
Saude Reprodutiva:

a) é financeiramente viavel;

b) possui impacto orgamentario baixo ou residual;

c) pode ser executado com os recursos humanos, materiais e financeiros ja
disponiveis;

d) ndo gera desequilibrio fiscal nem afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Trata-se, portanto, de proposicdo orgcamentariamente compativel, sustentavel e
responsavel, apta a regular tramitacao e aprovacao legislativa.
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Vila Velha, 04 de fevereiro de 2026.

a Crizanto da Silva

ereadora PSB)
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