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“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”
“Deus seja Louvado”

PROJETO DE LEI N2 DE 2026.

EMENTA: Projeto de Lei Inclui os arts. 44-A a 44-F no
Capitulo IX — Da Fiscalizagdo, da Lei n2 2.915, de 25
de janeiro de 1994, que institui o Cddigo Municipal
de Limpeza Urbana do Municipio de Vila Velha,
instituindo o Programa Municipal de Participacdo
Cidada no Combate ao Descarte Irregular.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, DECRETA:

Art. 12 Ficam incluidos, no Capitulo IX — Da Fiscalizagdo, da Lei n2 2.915, de 25 de janeiro de 1994, os
arts. 44-A a 44-F, com a seguinte redacdo:

“Art. 44-A.

Fica instituido, no dmbito do Cddigo Municipal de Limpeza Urbana, o Programa Municipal de
Participacdo Cidadd no Combate ao Descarte Irregular, destinado exclusivamente ao recebimento de
dentincias relativas ao descarte irreqular de lixo, residuos sdlidos e entulhos no territdrio do
Municipio.”

“Art. 44-B.

O Poder Executivo poderad disponibilizar canal oficial especifico para denuncias de descarte irreqular
de lixo, integrado aos drgéios responsadveis pela fiscalizagdo e a Ouvidoria Municipal.

§ 12 O canal poderd ser disponibilizado mediante:

| — Atendimento telefénico simplificado;

II = Numero estruturado em formato tridigito destinado a servico de utilidade publica, observada a
regulamentacdo federal e a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes — ANATEL;

Il — aplicativo de mensagens instantdneas, inclusive WhatsApp ou outro que o substitua;

IV — Plataforma eletrénica oficial.

§ 22 O numero telefénico poderd operar simultaneamente como canal de mensagens eletrénicas.
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§ 32 A implementacdo e operacionalizagcdo do canal dependerdo de regulamentagdo do Poder
Executivo.”

“Art. 44-C.

Considera-se denuncia qualificada aquela que contenha elementos minimos que permitam a
apuracdo da infracGo e, sempre que possivel, a identificac@o do infrator, tais como:

| — Identificacdo precisa do local da infragdo;

Il — data e hordrio aproximados do fato;

Il — registro fotogrdfico ou audiovisual que evidencie o descarte irregular;

IV — Informagbes que possibilitem a identificagdo do responsdvel, inclusive placa de veiculo,
caracteristicas fisicas ou outros elementos individualizadores.”

“Art. 44-D.

A denuncia qualificada poderd subsidiar a atuagdo fiscalizatdria e a eventual lavratura de auto de
infracdo, observados o contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo administrativo.”

“Art. 44-E.

Confirmada a infragcéio mediante reqgular processo administrativo e havendo efetiva arrecadag¢éo da
multa aplicada, poderd o Poder Executivo instituir mecanismo de incentivo ao denunciante.

§ 12 O incentivo poderd consistir em:

| — Certificado de reconhecimento ambiental;

Il — Créditos de cidadania ambiental;

Il — beneficios administrativos;

IV — Retorno de percentual da multa efetivamente arrecadada, limitado a 20% (vinte por cento) do
valor liquido recebido pelo Municipio;

V — Isen¢do ou compensacdo de IPTU, observada a legislacdo tributdria vigente.

§ 22 O pagamento de incentivo pecunidrio ou a concessdo de beneficio tributdrio:

| — Dependerdo de requlamentagéo especifica do Poder Executivo;
Il — Ficardo condicionados a disponibilidade orcamentdria;
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Il — observardo o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, quando caracterizada rentncia de
receita;
IV — Néo constituiréo direito subjetivo automdtico do denunciante.

§ 32 A eventual isencdo de IPTU dependerd de lei especifica quando importar renuncia de receita,
respeitados os principios da legalidade tributdria, da isonomia e da responsabilidade fiscal.”

“Art. 44-F.
Néo fara jus ao incentivo:

| — O coautor ou participe da infragcdo;
Il — O denunciante que agir com dolo ou mad-fé.

Pardgrafo unico. O tratamento de dados pessoais observard a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados), garantindo-se o sigilo da identidade do denunciante, salvo determinacéo
judicial.”

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Vila Velha, 02 de fevereiro de 2026.

THIAGAO HENKER
Vereador da Cadmara Municipal de Vila Velha
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JUSTIFICATIVA:

O Municipio de Vila Velha tem enfrentado, de forma recorrente, elevados indices de descarte
irregular de lixo, residuos solidos e entulhos em vias publicas, terrenos baldios, areas verdes,
encostas, canais e areas de preservacdo permanente. Tal pratica compromete a ordem urbana,
agrava riscos sanitarios, sobrecarrega os servicos publicos de limpeza e impacta diretamente o meio
ambiente e a qualidade de vida da populacdo.

Nos ultimos anos, episédios amplamente noticiados no Municipio evidenciaram o aumento de
pontos criticos de descarte clandestino, inclusive em dreas sensiveis do ponto de vista ambiental,
com reflexos diretos na obstrucdo de sistemas de drenagem, aumento de alagamentos em periodos
chuvosos, proliferacdo de vetores e degradacdo paisagistica. A atuacdo do Poder Publico, embora
constante, tem se mostrado insuficiente diante da extensdo territorial e da reincidéncia de condutas
irregulares.

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, VI, estabelece como competéncia comum dos entes
federativos a protecdo do meio ambiente. O art. 30, |, confere ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, e o art. 225 impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) consagra o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e incentiva instrumentos que
ampliem a participacdo social na gestdo ambiental. Nesse contexto, o fortalecimento de
mecanismos de participacdo cidada revela-se medida moderna e eficaz para ampliar a capacidade
de fiscalizagdo sem criar estrutura administrativa adicional.

O presente Projeto de Lei Complementar ndo cria novos tipos infracionais, ndo altera valores de
multa e ndo interfere no devido processo administrativo ja previsto no Codigo Municipal de Limpeza
Urbana (Lei n® 2.915/1994). Limita-se a instituir mecanismo formal de participacdo cidadd no
combate ao descarte irregular, integrando a colaboracdo da sociedade ao poder de policia
administrativa ja exercido pelo Municipio.

A criacdo de canal especifico para denuncias qualificadas com exigéncia de elementos que permitam
a identificacdo do infrator contribui para:
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ampliar a eficiéncia da fiscalizacdo;
reduzir a impunidade administrativa;
racionalizar recursos publicos;
fortalecer a educacao ambiental;
inibir condutas reincidentes.

D N NI NI NN

Além disso, a previsdo de incentivo condicionado a efetiva arrecadacdo da multa e a regulamentacdo
do Poder Executivo observa os principios da responsabilidade fiscal, da legalidade e da eficiéncia
administrativa, ndo gerando despesa obrigatdria automatica nem renuncia de receita sem respaldo
legal especifico.

Trata-se, portanto, de instrumento normativo alinhado a Constituicdo Federal, a legislacdo
ambiental nacional e ao interesse publico local, capaz de fortalecer a governanca urbana e promover
maior corresponsabilidade social na preservacdao ambiental.

Diante do cendrio atual e da necessidade de medidas estruturantes para enfrentamento do descarte
irregular no Municipio de Vila Velha, a aprovacdo da presente proposicdo representa avango
institucional relevante na politica municipal de limpeza urbana e protecdao ambiental.

T U e SR

THIAGAO HENKER
Vereador da Camara Municipal de Vila Velha
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