VEREADOR

RAFAEL PRIMO

Institui diretrizes para a Politica Municipal de
Estudos Técnicos Continuos para Prevencio de
Enchentes, Alagamentos e Inundac¢des no Municipio
de Vila Velha, assegura transparéncia ativa dos
diagnosticos e indicadores, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° DE 2026.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes de interesse local para a Politica Municipal de Estudos Técnicos Continuos para Prevengao
de Enchentes, Alagamentos e Inundagdes no Municipio de Vila Velha, com a finalidade de fomentar a produgao permanente
de estudos, diagndsticos, mapeamentos e indicadores técnicos destinados a subsidiar o planejamento, a priorizacao e a
avaliacdo de agdes preventivas, mitigatorias e adaptativas.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I - Identificar, classificar e monitorar areas suscetiveis a enchentes, alagamentos e inundagdes;

II - Subsidiar o planejamento urbano, ambiental, habitacional e de defesa civil com base em evidéncias técnicas;

III - Fomentar solugdes de drenagem urbana sustentavel e infraestrutura resiliente;

IV - Permitir a defini¢do de prioridades territoriais para prevengao e mitigacao de riscos;

V - Ampliar a transparéncia dos dados publicos relacionados a gestdo do risco hidrolégico no Municipio.

Art. 3° Constituem diretrizes da Politica:

I - Prevengdo e precaugdo como eixos prioritarios da atuagdo administrativa;

II - Integrag@o entre planejamento urbano, saneamento, meio ambiente, obras, mobilidade, habitagdo e defesa civil;

III - Uso de evidéncias, dados georreferenciados, séries historicas e indicadores objetivos;

IV - Compatibilizagdo com o Plano Diretor Municipal, com a legislacdo urbanistica, edilicia e ambiental vigente;

V - Participacgdo social e transparéncia ativa dos dados, relatdrios e prioridades;

VI - Adogdo preferencial de solugdes sustentaveis, baseadas na natureza, quando técnica e economicamente viaveis.

Art. 4° A Politica Municipal de Estudos Técnicos Continuos compreendera, entre outras, as seguintes agoes:

I - Elaboragdo, consolidagdo e atualizagdo periddica de estudos técnicos sobre drenagem urbana, microbacias, cotas
altimétricas, impermeabilizagdo do solo, pontos criticos de alagamento, histérico de ocorréncias e comportamento
hidrolégico local;

II - Mapeamento e reavaliagdo periodica de areas de risco ou de recorréncia de enchentes, alagamentos e inundagoes;

III - Definigdo e acompanhamento de indicadores de entrada e de saida relativos as vagas, frentes e prioridades de intervengao
técnica, compreendidas, para fins desta Lei, como:

a) Meétricas de entrada: inclusdo de pontos, areas, trechos viarios, equipamentos publicos ou territorios na lista de analise
e monitoramento técnico, com identificacdo do fundamento objetivo da inclusao;
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b) Métricas de saida: reclassificacdo, reducdo de criticidade ou retirada de pontos, areas, trechos viarios, equipamentos
publicos ou territorios da lista de prioridade, mediante demonstragdo técnica superveniente;

IV - Avaliagdo da viabilidade de medidas estruturais e ndo estruturais, inclusive:

a) Jardins de chuva;

b) Reservatdrios de amortecimento, bacias de retengao e solu¢des analogas;

¢) Pavimentos permedveis;

d) Telhados verdes e areas de infiltracéo;

e) Recuperacdo de areas de varzea, parques lineares e zonas de amortecimento;
f) Intervengdes inspiradas em modelos de cidade-esponja;

V - Sistematizagdo das informagdes em relatorios técnicos acessiveis ao publico;
VI - Produgao de recomendacdes para subsidiar planos, programas, projetos e prioridades administrativas.

Art. 5° O Poder Executivo podera executar as agdes decorrentes desta Lei por meio dos 6rgdos e entidades ja existentes,
observada a estrutura administrativa vigente, sem criacdo de cargos, fun¢des ou 6rgaos, e podera firmar cooperagdo com
universidades, centros de pesquisa, conselhos profissionais e organizagdes da sociedade civil, na forma da legislagdo
aplicavel.

Art. 6° Para fins de transparéncia ativa, o Poder Executivo mantera, em portal oficial, se¢do especifica com publicidade,
sempre que disponiveis e ressalvadas as hipoteses legais de sigilo:

I - Da metodologia utilizada nos levantamentos e classificagoes;
II - Dos relatorios, mapas, diagndsticos e séries historicas consolidadas;

III - Da lista de espera, fila técnica ou relagao de prioridades para ingresso de areas, trechos, equipamentos ou territorios em
estudo ou em programacao de analise;

IV - Dos critérios objetivos de entrada e de saida das prioridades técnicas;
V - Do histérico de inclusdo, reclassificagdo e saida de areas da lista de monitoramento ou prioridade.

Art. 7° A publicidade de que trata o art. 6° devera observar linguagem acessivel, atualizac¢do periddica e, sempre que possivel,
recursos de georreferenciamento, sem prejuizo da protegdo de dados pessoais ¢ das limitagdes técnicas devidamente
justificadas.

Art. 8° Como instrumento orientador de planejamento, o Poder Executivo podera adotar cronograma progressivo de metas
para implementagdo da Politica, observadas a conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcamentaria, contemplando,
entre outros parametros:

I - Fase inicial de consolidag@o metodoldgica e identificagdo de pontos criticos prioritarios;
II - Fase intermediaria de ampliagdo do mapeamento, revisdo dos indicadores e publicacdo de relatérios consolidados;

III - Fase de maturidade, com reavaliagdo periddica, integragdo sistémica entre bases de dados e aperfeicoamento continuo
dos critérios técnicos.

Art. 9° A Camara Municipal podera promover audiéncias publicas, semindrios, reunides tematicas e outras iniciativas de
escuta social para colher percepgdes comunitarias, historico de ocorréncias e sugestdes relacionadas as areas vulneraveis,
encaminhando as contribuigdes, quando cabivel, aos 6rgdos competentes.

Art. 10 A execucdo das disposicdes desta Lei observard os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade,
transparéncia, planejamento e prevencao, ndo gerando obrigacdo de execugdo imediata de obra especifica, nem impondo
vinculagdo de despesa, ressalvada a ado¢ao das providéncias administrativas cabiveis conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo.
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Art. 11 O disposto nesta Lei possui natureza programatica, indutora e de diretriz geral, voltada a organizagao, publicidade e
qualificagdo do planejamento publico local, em consonancia com a competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario da Camara de Vereadores de Vila Velha, 14 de abril de 2026.

RAFEL PRIMO TURRA
VEREADOR PT
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O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no dmbito do Municipio de Vila Velha, diretrizes para uma Politica
Municipal de Estudos Técnicos Continuos voltada a prevengdo de enchentes, alagamentos ¢ inundagdes, com foco na
producdo permanente de informagdo qualificada, no aperfeicoamento do planejamento urbano e na transparéncia ativa das
prioridades técnicas da Administracdo Publica Municipal.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo parte de uma premissa simples: eventos hidrologicos extremos e recorrentes nio podem ser enfrentados
apenas de modo reativo, como ocorre rotineiramente em nosso Municipio.

Para que isso seja evitado, a resposta estatal deve ser eficiente, o que exige conhecimento acumulado, leitura territorial
continua, atualizagdo periddica de diagndsticos e integragdo entre urbanismo, meio ambiente, obras, sancamento, mobilidade,
habitacdo e defesa civil. Sem base técnica organizada, o Municipio perde capacidade de priorizar corretamente intervengdes,
racionalizar recursos e comunicar a populag@o, com clareza, quais areas demandam maior atengao.

No plano constitucional, a iniciativa encontra amparo nos incisos VI, VII, IX e XI do art. 23, nos incisos I, IT e VIII do art.
30, e nos arts. 182 e 225 da Constituicdo da Republica, que autorizam e impdem aos Entes Locais atuacdo cooperativa em
matéria ambiental, urbanistica, habitacional, de protecdo a saude, reducdo de riscos e ordenagdo do territorio urbano.

Nessa seara, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagcdo federal e estadual e
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano.

No plano infraconstitucional, a proposta dialoga diretamente com a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
prestigia o planejamento municipal e a gestdo democratica da cidade, bem como com a Lei Federal n° 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil e consagra a necessidade de medidas preventivas, mapeamento de
areas de risco e integracdo entre politicas setoriais.

Ainda no ambito local, a matéria se harmoniza com o Plano Diretor Municipal de Vila Velha, instituido pela Lei
Complementar n° 65/2018:

e que trata do ordenamento urbano e contempla diretrizes relacionadas a drenagem e a protecdo territorial; com a
legislag@o urbanistica e edilicia municipal;

e com normas ja existentes voltadas a resposta a eventos criticos;

e ¢ com iniciativas legislativas correlatas, como a Lei n® 7.188/2025, que dispde sobre sinalizagdo informativa de vias
sujeitas a inundagdes e alagamentos, ¢ a Lei n® 5.266/2012, que trata de remissdo ou isen¢do de IPTU para iméveis
atingidos por enchentes e alagamentos.

Tais diplomas evidenciam que a tematica ja ingressou na agenda municipal, mas ainda carece de um eixo normativo especifico
de produgdo continua de estudos, indicadores e critérios publicos de priorizagao.

Ha4, portanto, espaco normativo legitimo para uma lei de cariter programatico e indutor, voltada nio a criacio de
estruturas administrativas novas, cargos, despesas obrigatorias ou obras determinadas, mas a fixacio de diretrizes,
objetivos, parametros de transparéncia e instrumentos de organizacio da atuacio administrativa.

Por essa razdo, o texto foi cuidadosamente redigido para preservar a iniciativa parlamentar, evitando ingeréncia em matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo. A proposi¢do ndo invade a gestdo interna da Administragdo, ndo cria obrigagdes
materiais imediatas de execugdo de obras, nem impde vinculagdo or¢amentaria, limitando-se a estabelecer balizas gerais de
atuacdo compativeis com a jurisprudéncia constitucional sobre leis municipais de natureza programatica.

Outro avanco relevante do projeto é a previsdo de publicidade da lista de espera, fila técnica ou relag¢do de prioridades
para anilise e monitoramento. A POPULACAO QUE VIVE EM AREAS VULNERAVEIS TEM O DIREITO DE
SABER, DE FORMA OBJETIVA, POR QUAIS CRITERIOS DETERMINADOS PONTOS INGRESSAM OU
DEIXAM A LISTA DE PRIORIDADE. A transparéncia ativa reduz assimetrias de informacao, fortalece o controle social,
desestimula escolhas arbitrarias e incrementa a legitimidade administrativa.
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Da mesma forma, a previsdo de métricas de entrada e saida de prioridades confere objetividade a gestdo publica. Nao basta
reconhecer que ha areas criticas; ¢ necessario explicitar por quais razdes técnicas um ponto passa a demandar estudo
prioritario e em quais condi¢des pode ser reclassificado ou retirado da condigdo de criticidade. Essa racionalidade ¢
especialmente importante para evitar descontinuidade administrativa, assegurar memoria institucional e permitir avaliacio
comparativa ao longo do tempo.

A inclusdo de cronograma progressivo de metas também merece destaque. O projeto ndo impde prazos rigidos de execucdo
material incompativeis com a separa¢ao de poderes, mas autoriza a estruturacdo gradual da politica publica, respeitando a
capacidade operacional do Municipio e a disponibilidade orgamentéaria. Com isso, concilia-se responsabilidade fiscal com
efetividade administrativa.

Em sintese, a proposicdo fortalece a prevencdo, qualifica o planejamento territorial, amplia a transparéncia ¢ fornece
instrumentos normativos para que Vila Velha avance rumo a uma cidade mais resiliente, segura ¢ preparada para enfrentar
eventos climaticos e hidrologicos adversos. Trata-se de medida juridicamente adequada, administrativamente util e
socialmente necessaria.

Por essas razdes, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres Pares, confiante de que sua aprovagio
representara importante contribuicdo para o aprimoramento da gestdo urbana e da protecio da populagdo de Vila Velha.

Plenario da Camara de Vereadores de Vila Velha, 14 de abril de 2026.

RAFEL PRIMO TURRA
VEREADOR PT

U cnpj: 56.754.493/0001-00 © rafael.primo@cmvv.es.gov.br

vﬂmptemicar docum@hi e ApIviRVAIFRIStlorfiftCcom. br/&litenieiia@eV V. €s.gov. br
ficador 320039003%?8%?%%3?@% 9g§£g§g“me”@ BFAIB AY1BTeH6249-0555

conforme art! 0.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3200390032003100360036003A005000

Assinado eletronicamente por VEREADOR RAFAEL PRIMO em 16/04/2026 09:19
Checksum: E26F5F250FA93353AB7CE93566BBA9253AF90CDI9CC176F5639C9C09951208332

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200390032003100360036003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






