VEREADOR

RAFAEL PRIMO

Institui o Programa de Expansio e Parceria para a
Universalizacio do Acesso ao Ensino Infantil e
Fundamental, e d4 outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° DE 2026.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Municipal de Ampliacdo de Vagas na Educagéo Infantil e
Fundamental, com o objetivo de reduzir e, progressivamente, eliminar a fila de espera por vagas na rede publica de ensino.

Art. 2° O Programa observara as seguintes diretrizes:

I — Priorizacdo de criangas em situag¢do de vulnerabilidade social;

II — Atendimento preferencial a familias cujos responsaveis exergam atividade laboral,

IIT — Ampliagdo da oferta de vagas de forma célere e eficiente;

IV — Transparéncia na gestdo da demanda por vagas;

V — Utilizagdo racional da infraestrutura publica existente.

VI — Estabelecimento de metas progressivas para redugao da fila de espera por vagas;

VII — Monitoramento continuo da dindmica de ingresso e atendimento da demanda;

VIII - Publicidade ativa das informagdes relativas a lista de espera por vagas.

Art. 3° Para fins de implementagdo do Programa, o Poder Executivo podera adotar, dentre outras, as seguintes medidas:
I - Celebragdo de parcerias com instituigoes privadas e entidades sem fins lucrativos, na forma da legislacdo vigente;
II — Aproveitamento de iméveis publicos subutilizados para expansao da rede escolar;

IIT — Adogao de estratégias de otimiza¢ao do uso das unidades escolares;

IV — Desenvolvimento de mecanismos de transparéncia e acompanhamento da demanda por vagas.

Art. 4° O Poder Executivo podera, observada a legislacdo urbanistica vigente, avaliar a utilizagdo de instrumentos de
cooperagdo com a iniciativa privada que contribuam para a amplia¢do da infraestrutura educacional no Municipio.

Art. 5° A implementagdo do Programa observara a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio, bem como as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir, no &mbito do Programa, cronograma de metas progressivas voltadas a reducéo
da fila de espera por vagas na educagdo infantil e no ensino fundamental, observados:

I — A capacidade operacional da rede municipal de ensino;
IT — A disponibilidade or¢camentaria e financeira;
III — Os dados atualizados da demanda por vagas;

IV — As diretrizes do Plano Municipal de Educacao.
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PARAGRAFO UNICO. O cronograma de metas tera carater indicativo e orientador, podendo ser ajustado conforme critérios
técnicos da Administragdo Publica.

Art. 7° O Poder Executivo podera adotar indicadores de monitoramento da demanda por vagas, incluindo, dentre outros:
I — Numero de solicitagdes de ingresso na rede publica de ensino;

IT — Numero de vagas efetivamente ofertadas;

III — Tempo médio de permanéncia na lista de espera;

IV — Taxa de atendimento da demanda reprimida.

PARAGRAFO UNICO. Os indicadores previstos neste artigo terdo finalidade exclusivamente gerencial e de transparéncia,
sem prejuizo da autonomia administrativa do Poder Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo devera assegurar a publicidade da lista de espera por vagas, mediante divulgagdo em meio
eletronico oficial, observado:

I — A protecdo de dados pessoais, nos termos da legislagdo vigente;
II — A identifica¢do por numero de protocolo ou outro meio que preserve a privacidade do usuario;
III — A atualizacdo periddica das informagdes.

PARAGRAFO UNICO. A publicidade prevista neste artigo tem por finalidade garantir transparéncia, controle social e
isonomia no acesso as vagas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Plenéario da Camara de Vereadores de Vila Velha, 27 de margo de 2026.

RAFEL PRIMO TURRA
VEREADOR PT
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo legislativa tem por finalidade instituir diretrizes para a implementagdo de politica publica voltada a
ampliacao do acesso a educagdo infantil e ao ensino fundamental no Municipio de Vila Velha, com especial atenggo a redugdo
progressiva da fila de espera por vagas na rede publica de ensino.

A educacdo constitui direito social fundamental, expressamente assegurado pelo art. 6° e pelo art. 205 da Constitui¢ao Federal
do Brasil de 1988, sendo dever do Estado e da familia promover o seu acesso universal, com vistas ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, em seu art. 53, o direito a educag¢do como instrumento
essencial a dignidade da crianca e do adolescente.

No ambito municipal, a insuficiéncia de vagas, especialmente na educag@o infantil, representa ndo apenas um déficit
educacional, mas também um grave entrave social e econdmico. A auséncia de acesso a escola impacta diretamente a
organizagdo familiar, atingindo com maior intensidade mulheres e maes trabalhadoras, que muitas vezes se veem
impossibilitadas de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho em razao da inexisténcia de vagas para seus filhos.

Trata-se, portanto, de um problema multifacetado, que transcende a esfera educacional e repercute diretamente na geragdo de
renda, na redu¢@o das desigualdades sociais e no desenvolvimento economico local. A ampliagdo da oferta de vagas escolares
deve ser compreendida como investimento estratégico, capaz de produzir efeitos positivos de longo prazo na seguranga
publica, na inclusdo social e na qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei propde a instituigdo de diretrizes que permitam ao Poder Executivo adotar solugdes
modernas, eficientes e flexiveis para a ampliacdo da rede de atendimento educacional, incluindo a possibilidade de
cooperagdo com a iniciativa privada e com o terceiro setor, o aproveitamento de estruturas publicas subutilizadas e a adogdo
de mecanismos de transparéncia e racionalizagdo da gestdao da demanda.

Importante destacar que a presente iniciativa ndo impée obrigacgdes diretas ao Poder Executivo, tampouco cria despesas
publicas de forma imediata, limitando-se a estabelecer diretrizes e autorizagdes que ampliam a capacidade de planejamento
e atuagdo da Administracdo Publica, em estrita observancia ao principio da separagdo dos poderes e as normas de
responsabilidade fiscal, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a proposta encontra respaldo nas diretrizes do Plano Nacional de Educagdo e nas melhores praticas de gestdo
publica, ao incentivar a utilizagdo racional de recursos existentes e a construgdo de solugdes colaborativas para a superagédo
de gargalos historicos no acesso a educacao.

Ao priorizar critérios de vulnerabilidade social e transparéncia na gestdo da fila de espera, a presente proposi¢do também
fortalece os principios da equidade, da eficiéncia administrativa e da justi¢a social, assegurando que o acesso a educagdo
ocorra de forma objetiva, impessoal e fiscalizavel.

Dessa forma, o Projeto de Lei se apresenta como instrumento legitimo, constitucional e necessario para o enfrentamento de
uma das mais relevantes demandas sociais do Municipio de Vila Velha, contribuindo para a constru¢do de uma cidade mais
justa, inclusiva e preparada para o futuro.

Cumpre destacar, por oportuno, que a presente proposi¢ao respeita integralmente o principio da separa¢do dos poderes,
previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal, uma vez que nao cria obrigacoes diretas, nio impoe execuciio de politicas
publicas especificas, nem gera despesas obrigatdérias, limitando-se a estabelecer diretrizes, instrumentos de
planejamento, transparéncia e governan¢a administrativa.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal admite a atuagdo do Poder Legislativo na formulagdo de normas
de carater geral e programatico, desde que ndo haja ingeréncia direta na organizagdo administrativa ou na execugdo de
politicas publicas, o que é rigorosamente observado na presente proposta.

Assim, o projeto preserva a autonomia do Poder Executivo, conferindo-lhe liberdade para implementagdo das medidas
conforme critérios de conveniéncia, oportunidade e disponibilidade or¢amentaria.
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Por fim, sem mais delongas, diante da relevancia da matéria e do seu elevado interesse publico, conto com o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo da presente proposi¢do.

Plenario da Camara de Vereadores de Vila Velha, 27 de margo de 2026.

RAFEL PRIMO TURRA
VEREADOR PT
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