WILA VELHA

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DA VEREADORA PATRICIA CRIZANTO
“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N° 12026

Vereadora o
Institui diretrizes para o

Protocolo Municipal de
Atendimento Biopsicossocial
e Protegcao a Comunidade
CRIZANTO Escolar no ambito do

| Municipio de Vila Velha, e da
AQUI TEM TRABALHO! outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais, DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a implementacao do Protocolo Municipal de
Atendimento Biopsicossocial e Protecdo a Comunidade Escolar, com a finalidade de
prevenir, identificar e enfrentar situa¢cdes de violéncia, vulnerabilidade e prejuizo a
convivéncia no ambiente escolar.

Art. 2° As diretrizes desta Lei serdo aplicadas em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei 14.811/2024, a Lei 13.431/2017, a Lei 13.185/2015 e a
Lei 14.344/2022, bem como as normas do sistema estadual de ensino, especialmente o
Regimento Comum das Escolas da Rede Estadual. observando-se os principios da
protecado integral, da prioridade absoluta e da dignidade da pessoa humana.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° Constituem diretrizes desta Lei:
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| — garantia de acesso, permanéncia e desenvolvimento do educando;
Il — protecao integral da crianga e do adolescente;

Il — abordagem biopsicossocial e interdisciplinar;

IV — atuagdo preventiva, orientadora e nao punitiva;

V — promogéao de ambiente escolar seguro e salutar;

VI — integragao entre escola, familia e rede de protegao;

VIl — respeito a dignidade e nao estigmatizacao;

VIII - fortalecimento dos vinculos familiares;

IX — promogé&o da cultura de paz e mediagao de conflitos;

X — observancia das normas regimentais educacionais vigentes.

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO BIOPSICOSSOCIAL

Art. 4° O atendimento ao educando em situagcdo de vulnerabilidade ou envolvido em
episodios de violéncia observara abordagem biopsicossocial, em consonancia com as
diretrizes pedagogicas adotadas no sistema estadual de ensino, considerando de forma
integrada:

| — fatores bioldgicos;
Il — aspectos psicologicos e emocionais;
[l — contexto social e familiar.

§1° O atendimento devera ser realizado por equipe multidisciplinar, conforme
organizacao da rede publica ou privada.

§2° Sempre que necessario, serdao considerados laudos e pareceres técnicos emitidos
por profissionais especializados, inclusive externos a instituicido de ensino.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS PEDAGOGICAS PROTETIVAS

Art. 5° As medidas pedagdgicas adotadas pelas instituicbes de ensino terdo carater
preventivo, orientador e formativo, conforme previsto nas normas educacionais vigentes.

§1° Nos casos de prejuizo a convivéncia escolar, deverao ser adotadas medidas
pedagogicas protetivas de carater excepcional, temporario e fundamentado.
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§2° As medidas deverao preservar o direito a educagao, assegurar a continuidade do
processo pedagodgico, ser revistas periodicamente, observar critérios técnicos e
pedagogicos.

Art. 6° Sera assegurado ao educando o atendimento escolar a domicilio,
preferencialmente em regime hibrido, com o objetivo de evitar abandono intelectual.

§1° O atendimento garantira continuidade pedagdgica, acompanhamento pela unidade
escolar, integragdo com o curriculo regular e observara critérios pedagdgicos e técnicos.

§2° Quando necessario, sera recomendado acompanhamento por:

| — profissional da area médica, preferencialmente psiquiatra, neurologista ou médico
da familia;

Il — profissional da area psicoterapéutica, incluindo psicologo, psicanalista ou
psicopedagogo.

§3° A responsabilidade pelo acompanhamento observara:

| — na rede publica: conforme disponibilidade da rede municipal;
Il — na rede privada: responsabilidade da familia ou responsavel legal.

§4° Devera ser adotado Plano Educacional Individualizado (PEI), conforme praticas
pedagdgicas vigentes.

CAPIiTULO V
DA RESPONSABILIDADE FAMILIAR

Art. 7° A familia ou responsavel legal devera acompanhar o desenvolvimento do
educando, nos termos das normas educacionais vigentes, especialmente quanto:

| — a frequéncia e desempenho escolar;
Il — ao atendimento as orientagdes pedagaogicas;
Il — ao encaminhamento a servigos especializados quando necessario.

Art. 8° O retorno do educando ao convivio escolar devera considerar:

| — avaliacdo pedagogica e psicossocial;
Il — acompanhamento técnico;
IIl — condicbes de reintegragao ao ambiente escolar.

Paragrafo unico. Sera firmado termo de responsabilidade pela familia, nos termos das
normas educacionais.
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CAPITULO VI
DAS MEDIDAS DE PROTEGCAO E ORIENTAGAO

Art. 9° As instituicdes de ensino deverao adotar medidas de protegao as vitimas de
violéncia escolar, garantindo:

| — acolhimento;

Il — orientacao as familias;

Il — acompanhamento pedagdgico;

IV — prevencgao de revitimizagao.

Art. 10 As instituicdes de ensino deverao disponibilizar informacdes, em meio digital ou
fisico, sobre:

| — medidas de protecéo;

Il — orientagdes as familias;

Il — formas de acesso a rede de protecao.

CAPITULO VII
DO CANAL DE DENUNCIA E ENCAMINHAMENTO

Art. 11 O recebimento de denuncias de violéncia escolar observara:

| — nas unidades publicas, canal mantido pelo Municipio;

Il — nas unidades privadas, canal mantido pela prépria instituicio;
Il — possibilidade de anonimato;

IV — encaminhamento a rede de protecao.

Art. 12 As instituicdes de ensino deverao adotar protocolos de:

| — mediagao de conflitos;

Il — prevengao e combate a quaisquer tipos de violéncia escolar, como atentados contra
a vida e o sexo feminino, agressdées fisicas (brigas, socos, pontapés, empurrdes), verbais
(xingamentos, humilhagdes) e psicoldgicas (excluséo, bullying, cyberbullying, incentivo
a automutilagdo ou ao suicidio) entre educandos ou contra funcionarios e servidores
publicos;

[Il — acolhimento psicossocial;

IV — integragdo com familias e profissionais especializados.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aimplementagéo das diretrizes desta Lei observara:

I- No ambito das Instituicbes de Ensino da Rede Publica:
a) a disponibilidade orgcamentaria;

b) a execugédo progressiva das agdes;

c) a utilizagao prioritaria de estruturas existentes;

d) a autonomia pedagogica das instituicbes de ensino.

Il - No ambito das Instituigdes de Ensino da Rede Privada:

N— = N N

a) a autonomia pedagogica e administrativa;

b) a responsabilidade da instituicdo e da familia quanto ao cumprimento das diretrizes
previstas nesta Lei, especialmente no que se refere ao acompanhamento do educando;
c) a observancia das normas educacionais vigentes e de seus respectivos regimentos

escolares;
d) a implementagédo das diretrizes previstas nesta Lei de forma compativel com sua

organizagao interna.
Art. 14. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Patr% a Crizanto da Silva

Vereadora UNIAO PROGRESSISTA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui diretrizes para a implementagao de protocolo municipal
voltado a protegcdo da comunidade escolar, com base em abordagem biopsicossocial e
alinhamento a legislacao federal vigente.

A Lei 14.811/2024 estabelece a responsabilidade do poder publico local na criagao de
protocolos de prevencao e enfrentamento da violéncia no ambiente escolar. De igual
forma, a Lei 13.431/2017 e a Lei 13.185/2015 reforcam a necessidade de atuacdo
integrada entre educacéo, saude e familia.

A escola nao pode ser o lugar onde o cérebro social de uma crianga é destruido.
A neurociéncia é clara: o cérebro humano possui uma area social que se forma e se
desenvolve por meio de interagbes seguras e positivas. Habilidades como empatia,
autocontrole, sociabilidade e inteligéncia emocional estdo como a base da cidadania e
sao construidas desde a primeira infancia, principalmente no ambiente escolar, através
das relacgdes interpessoais.

Estudos comprovam e demonstram que a inteligéncia emocional € a competéncia mais
importante para o trabalho em grupo: a tomada de decisdo e a convivéncia, que se
desenvolve na relagdo com o outro’.

Manter um infrator reincidente em sala de aula é condenar todas as criangas
expostas a um ambiente téxico.

Estudos mostram e comprovam que a exposi¢gdo continua a violéncia e a agressao
compromete a liberagdo de oxitocina, mediador neuroquimico essencial para a
sociabilidade e a empatia?, e pode causar danos em estruturas cerebrais fundamentais
para o comportamento social, como: a amigdala, o hipocampo e o sistema limbico.

Déficits nessas estruturas estao diretamente ligados a prejuizos na socializagdo e podem
resultar em transtornos como a esquizofrenia e transtorno obsessivo-compulsivos: e
outros.

Além disso, o estresse crénico gerado por ambientes agressivos, prejudica as
funcoes executivas do cortex pré frontal humano, como a capacidade de planejar,
memorizar e criar estratégias®, ou seja, a presenga do agressor nao afeta apenas a
disciplina: afeta diretamente o direito de aprender e de se desenvolver neurologicamente.

'GOLEMAN, D. Inteligéncia Emocional. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.

2 LC. Estudos sobre oxitocina e comportamento social. 2015. Apud: Formagao e funcionalidade do Cérebro Social, 2024.

3 TUCHMAN, R. Deficits neurolégicos e comportamento social. Journal of Child Neurology, 2001. VALDIZAN, J. R. Patologias
cerebrais e vida em sociedade. 2008. Apud: Formagao e funcionalidade do Cérebro Social, 2024.

“DUNBAR, R.; GAMBLE, C.; GOWLETT, J. Social brain, social time. Trends in Cognitive Sciences, 2010.
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A Constituicdo Federal garante a educagdo como direito social e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente assegura protecao integral, com prioridade absoluta.

Do ponto de vista neurocientifico, garantir esse direito significa assegurar um
ambiente que permita o pleno desenvolvimento das fung¢dées cognitivas,
emocionais e sociais do cérebro.

A escola € um dos principais espacos de tessitura neuronal para a vida em sociedade, e
essa tessitura s6 ocorre quando a interagao € segura.

Proteger o direito de aprender exige preservar o cérebro que aprende.

Retirar o menor infrator do ambiente escolar ndo € medida punitiva isolada, € medida de
salde publica e de protecdo neuropsicoldgica coletiva. E garantir que todas as criancas
tenham acesso a um espaco propicio ao desenvolvimento de empatia, autocontrole e
sociabilidade, competéncias essenciais para a cidadania.

O nao afastamento do autor de ato infracional, afasta todas as demais criangas do seu
direito de se desenvolver por completo. E assim, o infrator tera a oportunidade de se
reorganizar em um tratamento com equipe multidisciplinar, tendo o acompanhamento
escolar em domicilio, até o0 momento em que a equipe que o acompanha sinalizar que
ele conseguiu desenvolver habilidades socioafetivas e se torna apto para ser
ressocializado junto aos pares no ambiente escolar, garantindo, assim, o direito coletivo
e individual.

Entretanto, o fundamental € compreender a importancia da intervencao precoce e dos
cuidados que devem ser tomados no estabelecimento de relacdes interpessoais. Cada
atitude afeta o outro de forma positiva ou negativa.

Ao mesmo tempo que se depara com uma pessoa, um cérebro racional e emocional
também € atingido e sera transformado pelas a¢des e sentimentos daqueles que estao
a sua volta.

1- FUNDAMENTO PEDAGOGICO E REGIMENTAL

O objetivo do Projeto de Lei é sistematizar e fortalecer diretrizes ja existentes no
ordenamento educacional, especialmente aquelas previstas no Regimento Comum das
Escolas da Rede Estadual de Ensino do Espirito Santo.

O referido Regimento ja estabelece atendimento domiciliar ao educando impossibilitado
de frequentar a escola, corresponsabilidade da familia no acompanhamento
educacional, encaminhamento a rede de protec¢ao, adogcado de medidas pedagdgicas com
carater preventivo e orientador, integragao entre escola, familia e comunidade.
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A presente proposta ndo cria novas estruturas, cargos ou obrigagdes administrativas,
limitando-se a organizar e conferir maior efetividade a essas diretrizes no ambito
municipal.

2- CONSTITUCIONALIDADE — TEMA 917 STF

Nos termos do julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercusséo Geral do STF)
nao ha vicio de iniciativa em leis parlamentares que criem despesas, desde que nao
tratem da estrutura administrativa nem do regime juridico de servidores.

O presente projeto ndo cria cargos, n&o altera estrutura administrativa, ndo interfere nas
atribuicbes do Executivo e ndo modifica regime juridico de servidores, limitando-se a
estabelecer diretrizes de politica publica voltadas a efetivacédo de direitos fundamentais.

3- CONTEXTO SOCIAL

O aumento de conflitos escolares, em casos de exclusdo, bullying, cyberbullying,
incentivo a automutilagdo ou ao suicidio entre criangas e adolescentes, bem como de
atentados contra a vida, violéncia fisica e verbal, contra funcionarios e servidores
publicos, por vezes decorrentes de negligéncia familiar e o adoecimento mental,
demonstram a necessidade urgente de politicas publicas estruturadas, preventivas e
integradas.

4- CONCLUSAO

A proposta nao cria despesa obrigatoria imediata, permitindo implementagéo progressiva
conforme disponibilidade orgcamentaria, em consonéncia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Trata-se de medida constitucional, necessaria, tecnicamente estruturada, alinhada ao
STF e a legislacao federal e socialmente urgente.

Diante disso, solicita-se a aprovacgao pelos nobres pares.

i
Patrigia Crizanto da Silva

Vereadora UNIAO PROGRESSISTA
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ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

1. FINALIDADE DO ESTUDO

1.1. O presente Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro tem por finalidade analisar
os possiveis reflexos financeiros decorrentes da implementacdo das diretrizes
estabelecidas no Projeto de Lei, que dispde sobre a sistematizacdo de medidas de
atendimento biopsicossocial e protecdo a comunidade escolar no Municipio de Vila
Velha.

1.2. A presente analise observa os parametros estabelecidos na Constituicdo Federal,
na Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao
Geral (ARE 878.911/RJ), bem como os principios da proporcionalidade, eficiéncia
administrativa e responsabilidade fiscal.

2. NATUREZA JURIDICA DA PROPOSIGAO

2.1. O Projeto de Lei possui natureza programatica, orientadora e integradora de politicas
publicas ja existentes.

2.2. A proposicdo nao cria cargos publicos, fungdes gratificadas, estruturas
administrativas, secretarias, departamentos ou qualquer obrigacdo imediata de
contratagao de pessoal.

2.3. O Projeto também nao institui despesa obrigatéria continuada, tampouco estabelece
obrigacdo automatica de ampliagdo de quadro funcional.

2.4. O texto legislativo limita-se a fixagdo de diretrizes para organizagao e integracao de
protocolos de atendimento e protegao escolar, condicionando eventual implementacao a
disponibilidade orcamentaria e administrativa do Municipio.

3. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL E TEMA 917 DO STF

3.1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da
Repercussao Geral), firmou entendimento de que ndo ha vicio de iniciativa em leis
parlamentares que, embora possam gerar despesas indiretas, ndo tratem da estrutura
administrativa do Poder Executivo nem do regime juridico de servidores publicos.
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3.2. O presente Projeto de Lei enquadra-se precisamente nessa hipotese, pois nao
interfere na organizagdo administrativa municipal, ndo cria estruturas permanentes e néo
estabelece despesas obrigatérias imediatas.

3.3. A proposta limita-se a organizagao normativa de diretrizes educacionais e protetivas,
compativeis com o exercicio legitimo da atividade legislativa municipal.

4. EXECUGAO POR MEIO DE ESTRUTURAS EXISTENTES

4.1. A implementacdo das diretrizes previstas podera ocorrer mediante utilizagao
prioritaria de estruturas ja existentes no Municipio.

4.2. Poderao ser utilizados, conforme disponibilidade administrativa:
I- Equipes pedagdgicas escolares;

lI- Profissionais da rede municipal de saude;

Ill- Servigos de assisténcia social;

IV- Conselho Tutelar;

V- Canais institucionais de acolhimento e denuncia;

VI- Estruturas pedagogicas e psicossociais ja existentes.

4.3. O Projeto prevé expressamente execugdo progressiva e condicionada a
disponibilidade orgcamentaria e financeira do Municipio.

5. METODOLOGIA DE ESTIMATIVA

5.1. Para fins exclusivamente estimativos e prospectivos, foram considerados
parametros conservadores baseados:

5.1.1. Na quantidade aproximada de estudantes da rede municipal,

5.1.2. Na incidéncia reduzida de casos graves;

5.1.3. Na utilizagao prioritaria de estruturas existentes;

5.1.4. Na implementacéao gradual das medidas previstas no Projeto de Lei.

5.2. As projecbes apresentadas possuem natureza exemplificativa e nao vinculante,
servindo exclusivamente como parametro técnico preventivo.

6. BASE REFERENCIAL ESTIMADA

6.1. Considerando dados médios da rede municipal de ensino, foram utilizados os
seguintes parametros estimativos:

a) Aproximadamente 60.000 estudantes matriculados na rede municipal;

b) Incidéncia potencial de acompanhamento psicossocial em aproximadamente 1% dos
estudantes;

c) Incidéncia de casos de maior complexidade em aproximadamente 0,3%;
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d) Incidéncia de casos intensivos em aproximadamente 0,1%.

6.2. Com base nessas premissas, estima-se:

a) Até 600 estudantes com necessidade eventual de acompanhamento;

b) Aproximadamente 180 casos de maior complexidade;

c) Aproximadamente 60 casos simultdneos de acompanhamento intensivo.

CENARIO 1 — IMPLEMENTAGAO COM ESTRUTURAS EXISTENTES

Estruturas Existentes na Administragcao Publica Municipal

Nao havera criagdo de cargos

Nao havera necessidade de contratagdo imediata

Os servicos poderao ser absorvidos pelas estruturas atuais

Os encaminhamentos ocorrerdo por meio das redes ja existentes

Impacto Financeiro Estimado

Curto prazo: R$ 0,00

Necessidade de suplementagcdo orcamentaria: inexistente

Impacto financeiro direto: irrelevante

CENARIO 2 — IMPLEMENTAGAO MODERADA

Meramente Hipotético com Eventual Necessidade de Apoio Complementar
Especializado para Parcela Reduzida dos Casos Intensivos

60 estudantes em acompanhamento intensivo

Média de 2 sessdes mensais de acompanhamento psicoterapéutico

Valor médio estimado de R$ 120,00 por sessao

Impacto Financeiro Estimado

Memoria de calculo estimada
60 estudantes x 2 sessbes x R$ 120,00

Resultado estimado: R$ 14.400,00 mensais / R$ 172.800,00 anuais

CENARIO 3 — IMPLEMENTAGAO AMPLIADA

Meramente ilustrativo

180 estudantes em acompanhamento multidisciplinar

Apoio psicoterapéutico complementar

Eventual acompanhamento médico especializado

Atendimento psicolégico médio estimado em R$ 120,00

Consulta médica especializada estimada em R$ 250,00
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Impacto Financeiro Estimado

Memoria de Calculo Estimada
Psicologia: 180 estudantes x 2 sessdes x R$ 120,00 = R$ 43.200,00 mensais
Atendimento médico: 180 estudantes x R$ 250,00 = R$ 45.000,00 mensais

Resultado estimado: R$ 88.200,00 mensais / R$ 1.058.400,00 anuais

10. PROPORCIONALIDADE ORGAMENTARIA

10.1. Considerando orgamento municipal superior a R$ 2,4 bilhdes, mesmo no cenario
ampliado, o impacto anual estimado permaneceria inferior a 0,05% do orgamento
municipal.

10.2. O eventual impacto financeiro revela-se plenamente absorvivel, proporcional e
compativel com os principios da responsabilidade fiscal.

11. COMPATIBILIDADE COM PPA, LDO E LOA

11.1. A proposta apresenta compatibilidade material com:
11.1.1. Plano Plurianual (PPA);

11.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

11.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA).

11.2. A implementacdo das diretrizes podera ocorrer progressivamente, conforme
planejamento administrativo e disponibilidade financeira do Municipio.

12. ADEQUAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

12.1. Nos termos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, a exigéncia
de estimativa obrigatéria de impacto financeiro aplica-se as hipoteses de criacao de
despesa obrigatdria continuada.

12.2. O presente Projeto de Lei ndo cria obriga¢ao financeira automatica, permanente ou
continuada.

12.3. A execugao das diretrizes dependera de regulamentacao futura, disponibilidade
orgamentaria e planejamento administrativo.

13. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

13.1. A implementacdo das diretrizes previstas no Projeto tende a produzir efeitos
positivos indiretos, dentre eles:

a) reducao da evasao escolar;

b) redugao de conflitos escolares;
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c) diminuicao de judicializagoes;
d) prevengao de violéncia escolar;
e) fortalecimento da integracéo entre escola, familia e rede de protecgéao.

13.2. A proposta revela potencial de economicidade administrativa e prevencao de
despesas futuras mais gravosas ao erario.

14. ANALISE DE RISCO FISCAL

14.1. A analise técnica demonstra baixa probabilidade de impacto financeiro imediato,
inexisténcia de criacdo automatica de despesa obrigatoria, possibilidade de
implementagao gradual, absorg¢ao parcial ou integral pelas estruturas ja existentes.

14.2. Também se verifica reduzido risco de apontamentos pelos 6rgéos de controle,
necessidade de suplementacdo extraordinaria, incompatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

15. CONCLUSAO

15.1. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei ndo cria despesa obrigatoria
imediata, ndo impde obrigagdo continuada automatica ao Municipio, ndo exige criagao
de cargos ou estruturas administrativas, admite execugao progressiva, apresenta
compatibilidade com a Constituicdo Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e
com o entendimento consolidado do STF no Tema 917 da Repercussao Geral.

15.2. As estimativas constantes deste estudo possuem natureza meramente prospectiva,
exemplificativa e ndo vinculante, servindo como parametro preventivo de analise
legislativa e controle financeiro, podendo eventual regulamentacédo futura adequar a
execugao das diretrizes a realidade administrativa e orgamentaria do Municipio.

el 3
Patq a Crizanto da Silva

Vereadora UNIAO PROGRESSISTA
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