O VEREADOR DA DIREITA DE VILA VELHA

—JEVACIR

RABELLO

. Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA

PROJETO DE LEIN2 /2026

DISPOE SOBRE DIRETRIZES DE PROTEGAO INTEGRAL
A CRIANGA E AO ADOLESCENTE EM EVENTOS
PUBLICOS DE RUA PROMOVIDOS, APOIADOS,
PATROCINADOS ou AUTORIZADOS PELO
MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE CONTENHAM
CONTEUDO INADEQUADO AO DESENVOLVIMENTO
INFANTOJUVENIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, estado do Espirito Santo, o no uso de
suas atribuicOes previstas no art. 10§ 12 da lei organica do municipio.

DECRETA:

CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 192 - Esta Lei estabelece normas de protecdo integral a crianca e ao
adolescente em eventos publicos de rua promovidos, patrocinados, apoiados,
autorizados ou realizados com participacao direta ou indireta da Administragao
Publica Municipal de Vila Velha, independentemente de sua natureza tematica,
orientacdo politica, religiosa, cultural ou identitaria dos organizadores.

Paragrafo uUnico — A aplicacdo desta Lei é universal e ndo discriminatéria,
incidindo sobre qualquer evento publico de rua que apresente conteudo
inadequado ao desenvolvimento fisico, psicolégico e moral de criangas e
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adolescentes, conforme os critérios do sistema federal de classificacdo
indicativa e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 22 - Para os fins desta Lei, consideram-se eventos publicos de rua:
| — corridas de rua com apoio das entidades publicas municipais;
Il — caminhadas;
[Il — festivais esportivos;
IV — eventos recreativos;
V — apresentacdes culturais em vias publicas;
VI — desfiles tematicos;
VIl — manifestagdes festivas abertas ao publico;

VIII — atividades esportivas coletivas realizadas em espacos publicos
municipais.

Art. 32 - A aplicacdo desta Lei observara:
| — o principio da protegao integral da crianga e do adolescente;
Il — o melhor interesse da crian¢a e do adolescente;
Il — a prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constitui¢cao Federal;
IV — a dignidade da pessoa humana;
V — a neutralidade administrativa e a vedac¢ao a discriminagao;
VI —a liberdade de expressao nos limites da protecao infantojuvenil;

VIl — a proporcionalidade e razoabilidade das medidas restritivas.

CAPITULO Il DA PROTECAO ETARIA

Art. 42 - Fica vedada a participacao de criancas menores de 12 (doze) anos
desacompanhadas dos pais ou responsaveis legais em eventos publicos de rua
que contenham conteudo classificado como erético ou pornografico pelos
critérios do sistema federal de classificacdo indicativa, nos termos do Decreto n?
8.162/2013 e das Portarias do Ministério da Justica vigentes.
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§ 12 — E igualmente vedada a participacdo de menores de 12 (doze) anos, ainda
gue acompanhados, em eventos cujo conteldo apresente:

| — nudez total ou parcial de natureza erética;

Il — apresentagGes de natureza pornografica;

lIl — simulagdes de atos sexuais explicitos;

IV —linguagem explicitamente sexual direcionada ao publico presente;

V — conteudo formalmente classificado como inadequado para menores
de 12 (doze) anos pelo sistema federal de classificacdo indicativa.

§ 22 — A restricdo prevista no caput nao impede a participacao de criangas
menores de 12 (doze) anos em eventos cujo conteddo seja considerado
adequado ou indiferente a faixa etaria, conforme os critérios objetivos do
sistema federal de classificacao indicativa.

§ 32 — Para fins desta Lei, os conceitos de conteudo erdtico, pornografico e
inadequado serao aferidos exclusivamente com base nos critérios estabelecidos
pela classificacdao indicativa federal, vedada a interpretagao subjetiva pelo
agente fiscalizador.

Art. 52 - Adolescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos somente
poderao participar dos eventos descritos no § 12 do art. 42 desta Lei mediante:

| — autorizacdo expressa e escrita de ambos os pais ou responsaveis
legais;

Il — apresentacdao de documento oficial de identificagao;

[l — ciéncia formal dos responsdveis acerca da natureza e classificacao
indicativa do evento;

IV — assinatura de termo de responsabilidade conforme modelo a ser
aprovado por decreto municipal.
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§ 12 — Na hipbtese de guarda unilateral regularmente comprovada, sera
admitida autorizacdo do responsavel legal detentor da guarda.

§ 22 — A autorizacdao deverd permanecer disponivel aos 6rgaos de fiscalizacao
durante toda a realiza¢ao do evento.

§ 32 — A exigéncia de autorizacdo nao se aplica a adolescentes que participem
de eventos de contelddo ndo classificado como erdtico ou pornografico, nos
termos do sistema federal de classificacao indicativa.

CAPITULO Il DAS OBRIGACOES DOS ORGANIZADORES

Art. 62 - Os organizadores dos eventos abrangidos por esta Lei deverao:

| — informar previamente, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias,
a classificagao indicativa do evento ao 6rgdao municipal competente;

I — divulgar, de forma ostensiva, adverténcias sobre conteudo
inadequado para menores, em painéis visiveis nas entradas e na
divulgacao do evento;

Il — adotar medidas de controle etdrio compativeis com a classificacao do
evento;

IV — disponibilizar equipe de apoio devidamente identificada para
orientacdo de pais, responsaveis e menores presentes;

V — observar integralmente as normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

VI — apresentar, quando solicitado, documenta¢ao comprobatéria do
cumprimento das disposi¢des desta Lei.

Art. 72 - E vedada a utilizacdo de recursos publicos municipais, incluindo
subvencdes, patrocinios, cessao de espacgos e isenc¢des fiscais, para promog¢ao
de eventos que descumpram as disposi¢cdes desta Lei.
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CAPITULO IV DA FISCALIZACAO

Art. 82 - Compete ao Poder Executivo Municipal, por meio dos dérgaos
competentes:

| — fiscalizar o cumprimento desta Lei;
Il — requisitar documentagao dos organizadores;
IIl — promover acdes preventivas de protecao a infancia e a adolescéncia;

IV — comunicar ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico as
irregularidades detectadas que impliquem risco ou violagao de direitos
de criangas e adolescentes;

V — publicar relatério anual das fiscalizacdes realizadas.

Art. 92 - O Poder Executivo Municipal comunicara preventivamente ao Conselho
Tutelar a realizacdo dos eventos abrangidos por esta Lei, para que aquele érgao
delibere sobre eventual atuag¢dao, nos limites de suas atribuicdes legais
estabelecidas no art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico — A atuag¢ao do Conselho Tutelar é autébnoma em relagdo ao
Municipio, ndo podendo ser limitada ou orientada pelo Poder Executivo
Municipal.

CAPITULO V DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 10 - O descumprimento desta Lei sujeitard os responsdveis as seguintes
sancOes administrativas, observados o contraditdrio, a ampla defesa e o devido
processo administrativo:

| — adverténcia, nos casos de primeira infracdo de menor gravidade;

Il — multa administrativa, conforme os parametros estabelecidos no art.
11 desta Lei;

[l — suspensado de autorizagao municipal para realiza¢ao do evento;

IV — impedimento tempordrio de recebimento de apoio ou recursos
publicos municipais, pelo prazo de até 2 (dois) anos;
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V — cassacdo de autorizacao administrativa do evento, nos casos de
infracOes graves ou reincidéncia.

§ 12 - As sangOes previstas neste artigo poderao ser aplicadas
cumulativamente, a critério da autoridade competente, observada a
proporcionalidade.

§ 22 — O processo administrativo sancionador observara prazo minimo de 15
(quinze) dias Uteis para apresentacdo de defesa escrita, com recurso, dotado de
efeito suspensivo, a autoridade hierarquicamente superior, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis da notificacdo da decisao.

§ 32 — O processo administrativo sera regido pela Lei Municipal de Processo
Administrativo ou, subsidiariamente, pela Lei Federal n2 9.784/1999.

Art. 11 - As multas observardao as seguintes faixas, conforme a gravidade da
infragao:

| — infracdo leve: de 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais
do Municipio (UFMs);

Il —infragdo média: de 5.001 (cinco mil e uma) a 20.000 (vinte mil) UFMs;

Il — infracdo grave: de 20.001 (vinte mil e uma) a 50.000 (cinquenta mil)
UFMs.

§ 12 — S3o critérios para gradacao e enquadramento da infragao:

| — gravidade do conteludo exposto e potencial lesivo ao desenvolvimento
infantojuvenil;

I — numero de menores efetivamente expostos ao conteudo
inadequado;

[l — porte e alcance do evento;
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IV — reincidéncia, que enseja o dobro da multa aplicidvel na faixa
correspondente;

V —grau de cooperacgao do infrator durante a fiscalizagao.

§ 22 — Considera-se infracdao leve o descumprimento de obrigagao formal sem
comprovacao de exposicdao efetiva de menores a conteddo inadequado;
infracdo média, a exposicdo de menor a conteddo inadequado sem dolo
comprovado; e infracao grave, a exposicao dolosa ou reiterada de menores a
conteudo erético ou pornografico.

CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei por decreto, no
prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo, estabelecendo:

| — o modelo de termo de responsabilidade referido no inciso IV do art.
59;

Il — os procedimentos de fiscalizacao;

lIl — os critérios complementares de dosimetria das sangdes, observados
os parametros desta Lei;

IV — o fluxo de comunicacdo com o Conselho Tutelar e o Ministério
Publico.

Art. 13 - Esta Lei ndo se aplica a eventos realizados exclusivamente em espagos
privados, fechados ao publico em geral, nem a atividades pedagdgicas regulares
de estabelecimentos de ensino.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes
administrativas de protecdo integral a crianca e ao adolescente em eventos
publicos de rua realizados ou apoiados pelo Municipio de Vila Velha, em estrita
observancia ao ordenamento constitucional e infraconstitucional vigente.

I = FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A proposta encontra fundamento direto no art. 227 da Constituicao Federal,
gue impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, proteg¢ao integral contra situagdes
potencialmente inadequadas ao seu desenvolvimento fisico, psicolégico e
moral.

Complementarmente, o art. 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2
8.069/1990) protege o direito a integridade fisica, psiquica e moral do menor,
ao passo que os arts. 74 a 80 do mesmo diploma atribuem ao Poder Publico o
dever de regulamentar as diversdes publicas com o objetivo de proteger a
infancia e a juventude.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria decorre do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicao Federal, que autoriza os Municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local e a suplementar a legislacao federal e estadual no
que couber.

Il - NEUTRALIDADE E UNIVERSALIDADE DA NORMA

A presente norma nao possui natureza discriminatéria, ideoldgica ou
segregacionista. Sua aplicagao é universal, incidindo sobre qualquer evento
publico de rua que apresente conteudo inadequado ao desenvolvimento
infantojuvenil, independentemente de:

a) orientacao politica dos organizadores;
b) crenca ou identidade religiosa;

¢) movimento social envolvido;
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d) identidade cultural ou temdtica do evento;

e) orientacdo sexual ou identidade de género dos participantes ou
organizadores;

f) qualquer outra caracteristica identitaria.

O critério regulatério é exclusivamente objetivo: a existéncia de conteudo
formalmente inadequado ao desenvolvimento infantojuvenil, aferido com base
no sistema federal de classificacdo indicativa, ndao havendo qualquer distin¢ao
entre grupos ou identidades.

IIl — PROPORCIONALIDADE E VEDAGAO A CENSURA PREVIA

A norma nao proibe ideias, manifestacdes artisticas, opinides ou eventos em si,
limitando-se a estabelecer regras de protecao etaria para o acesso de criangas e
adolescentes a conteudos inadequados ao seu desenvolvimento. N3ao ha
censura prévia de qualquer espécie.

A exigéncia de autorizacdao formal dos responsaveis para adolescentes entre 12
e 18 anos fortalece o poder familiar responsdvel, garantindo ciéncia inequivoca
sobre a natureza do evento, em harmonia com o art. 1.634 do Cddigo Civil e o
art. 21 do ECA.

A previsdao de vedagao absoluta de participacdao de menores de 12 anos em
eventos de conteldo erdtico ou pornografico, ainda que acompanhados, é
medida constitucionalmente necessaria e proporcionada, encontrando respaldo
no art. 79 do ECA, que proibe a exibicdo de espetdculos inadequados a faixa
etaria de menores desacompanhados.

IV — SEGURANGCA JURIDICA E PROCESSO SANCIONATORIO

O projeto estabelece critérios objetivos de dosimetria das sancdes, com faixas
escalonadas de multa e procedimento administrativo garantidor do
contraditério e da ampla defesa, em conformidade com o art. 59, LV, da
Constituicdo Federal e com a Lei Federal n? 9.784/1999.
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Por todos esses motivos, este Projeto de Lei é nao apenas justificavel, mas
urgente, e contamos com o apoio desta Casa para sua aprovagao.

Vila Velha/ES, 09 de junho de 2026.

DEVACIR RABELLO
VEREADOR - PL
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