CAMARA MUNICIPAL
DE VILAVELHA

GABINETE DO VEREADOR Welber
da seguranca

Projeto de Lei N° 71

Disp0e sobre a obrigatoriedade de
hasteamento das Bandeiras Nacional
Brasileira, Estadual do Espirito Santo e
Municipal de Vila Velha, em todos os
estabelecimentos de ensino publicos e
privados, no ambito do Municipio de
Vila Velha, e da outras providéncias.

O Vereador do Municipio de Vila Velha, Welber da Seguranga, usando de suas atribui¢des

legais,propde:
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Art. 12 Fica obrigado o hasteamento das Bandeiras Nacional Brasileira, Estadual do
Espirito Santo e Municipal de Vila Velha,no decorrerdo canto dos Hinos Nacional,
Estadual e Municipal, nos estabelecimentos de ensino publicos e privados, no ambito
do Municipio de Vila Velha, no minimo 1 (uma) vez por semana, antes do inicio das

aulas, e durante todo o ano letivo.

§ 12 Todos os dias determinados para o hasteamento das Bandeiras deverdo constar
no Calendario Escolar Anual de todas as escolas publicas e privadas do Municipio, a fim
de que seja respeitada a obrigatoriedade minima semanal prevista no caput deste

artigo.

§22 O hasteamento das Bandeiras Nacional, Estadual e Municipal deverd ocorrer

simultaneamente ao canto dos Hinos Nacional, Estadual e Municipal.

§32 Se as BandeirasNacional, Estadual e Municipal, forem e/ou permanecerem

hasteadas apds as 18h (dezoito horas), deverdo estar devidamente iluminadas.

§ 42 A Bandeira Nacional Brasileira constitui o simbolo previsto na Lei Federal n2 5.700,

de 01 de setembro de 1971.

§ 52 A Bandeira do Estado do Espirito Santo constituio simbolo previsto no Decreto-Lei

Estadual do Espirito Santo n2 16.618, de 24 de julho de 1947.

§ 62 A Bandeira do Municipio de Vila Velha constituio simbolo previstos na Lei n? 1.377

de 01 de janeiro de 2009.

Art. 22 S3o objetivos da presente Lei:

I — conhecimento das Bandeiras Nacional, Estadual e Municipal, de seus significados e

historias;

Il — valorizacdo das bandeiras Brasileira, Estadual e Muncipal, como simbolos oficiais;
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IV — incentivo, no ambiente escolar, do sentimento coletivo de respeito, honra e amor

a Patria, ao Estado e ao Municipio;

V - compreensdo de postura, respeito e comportamentos adequados diante da
solenidade de Hasteamento das Bandeiras Nacional, Estadual e Municipal, e diante de

guaisquer outros simbolos oficiais.

Art. 32 A direcdo de cada estabelecimento de ensino convidard os 3 (trés) alunos de
cada turno escolar, possuidores da média das melhores notas,apuradas em cada

bimestre precedente,para hastearem as Bandeiras referidas no art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. No primeiro bimestre do ano letivo, antes de apuradas as notas
classificatdrias, as bandeiras serdo hasteadas pelos titulares do magistério do

estabelecimento de ensino.

Art. 42 O Art. 12 da Lei n? 3.103, de 08 de setembro de 1995, do Municipio de Vila

Velha, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 E obrigatdrio o canto dos Hinos Nacional Brasileiro, do
Estado do Espirito Santo e do Municipio de Vila Velha, em todos
os estabelecimento de ensino publicos e privados, no dmbito do

Municipio de Vila Velha.

Pardgrafo unico. O canto dos Hinos de que trata o caput deste
artigo terd a participagdo de alunos, professores e corpo
docente das unidades escolares, e serd promovido, no
minimo,01 (uma) vez por semana, durante todo o ano letivo,
simultaneamente ao hasteamento semanal obrigatorio das

Bandeiras Nacional, Estadual e Municipal.”
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Art. 52 O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber, no

prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 62 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdao a conta das dotagdes

orcamentdrias proprias do Poder Executivo Municipal.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

Art. 82 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Vila Velha, ES, 17de fevereiro de 2022.

Nestes termos propde,

WELBER LUIZ DE SOUZA
(WELBER DA SEGURANCA)
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A principio, antes de adentrar sobre o aspecto material deste Projeto de Lei, cabe
explanar sobre o ASPECTO FORMAL, em que se evidencia a competéncia organica e a
competéncia subjetiva (auséncia de vicio de inciativa) da propositura, conforme sera

explanado.

O presente Projeto de Lei trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal, conforme preconiza a CF, em seu art. 30, inc. |, in
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que

couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

Marcelo Novelino explica que: “a expressdo ‘assuntos de interesse local’ vem sendo
interpretada no mesmo sentido de ‘peculiar interesse’ (...). Esse interesse deve ser
”

compreendido como predominantemente local, ainda que na3o exclusivo.

(NOVELINO, Curso de Direito Constitucional. 2020. p. 651)
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A norma constitucional supracitada, portanto, determina que os municipios tém
competéncia para legislar, por autoridade prépria, sobre “assuntos de interesse local”,

como neste caso em especifico.

Ressalta-se acerca da competéncia dos Municipios para legislar de forma suplementar
aos Estados e a Unido, no que se refere as matérias de competéncia legislativa
concorrente e comum dos entes federativos, previstas no art. 23 e 24, da CF, conforme

preconizado pelo Inc. Il, do art. 30, da CF.

Ou seja, nesses casos, é permitido aos Municipios legislarem concorrentemente com a
Unido e com os Estados, sobre assuntos de interesse local, contanto que ndo

contrariem as legislacdes desses entes. In verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da ConstituicGo, das leis e das instituices

democrdticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evas@o, a destruicdo e a descaracterizacdo de

obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou

cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéio, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inova¢do;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIll - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condigcbes habitacionais e de saneamento bdsico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educacdGo para a
seguranga do trénsito.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico,

turistico e paisagistico;
VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a _bens e direitos de valor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

Xl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protegdo a infdncia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias
Civis.
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Ante o exposto, fica evidente que pode o Municipio exercer sua competéncia
legislativa para tratar da matéria alvo do presente projeto de lei, ndo havendo,

portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia do ente.

Partindo especificadamente para a andlise de inconstitucionalidade formal subjetiva
(vicio de inciativa), evidencia-se que, com excecdao das matérias previstas
expressamente no art. 61, da Constituicdo Federal, e seus correspondentes a nivel
estadual e municipal, todas as outras sdo inalcangdveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, pelo vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada
pela Suprema Corte em relagdo a esses dispositivos é restritiva e ndo amplia o rol

taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Sobre a possivel alegacdo de que o presente Projeto de Lei ndo pode ser proposto por
esse Vereador, apenas cabendo ao Prefeito do Municipio, evidencia-se o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, no ARE

878911:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,

nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos

nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo

geral reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Nesse diapasdo, em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes asseverou que:
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar

estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder

Executivo. Nao se permite, assim, interpretaciao ampliativa do

citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além

daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da

Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e

orgaos do Poder Executivo.

()

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da

Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam

de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder

Legislativo ndo podera criar despesa.

Assim, preconiza a Constituicdo Federal que cabe ao Vereador legislar criando
despesas para o Municipio, desde que ndo se refiram a despesas relacionadas as
hipéteses excepcionais trazidas no préprio texto constitucional como exclusivas do

Chefe do Executivo.

Logo, depreende-se que ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo
constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturacao da Administracao Publica, “mais especificamente, a servidores e érgaos

do Poder Executivo”.

No caso desse Projeto de Lei, 0 mesmo ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo
de 6rgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, restando elucidado, portanto, que nado foi verificado qualquer vicio de

inconstitucionalidade formal.

Corroborando coma constitucionalidade desse Projeto de Lei, seguem recentes

julgados dos Tribunais Patrios:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

Praga Frei Pedro Palacio, S/N, Prainha, Vila Velha, ES, CEP 29100-190
Gabinete Vereador Welber da Seguranga — Telefone 3349-3244

e-mail: vereador.welberdaseguranca@vilavelha.es.leg.br



MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
HASTEAMENTO DA BANDEIRA NACIONAL -
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. Nao incide em inconstitucionalidade a Lei
Municipal n2 13.039/2019 do Municipio de Uberaba, que

dispoe sobre a obrigatoriedade do hasteamento da Bandeira

Nacional nos locais que menciona e da outras providéncias,

porque trata de matéria cuja competéncia legislativa ndo é

privativa do chefe do Poder Executivo. Improcedéncia do

pedido é medida que se impde.(TJ-MG - Agdo Direta Inconst:
10000191163658000 MG, Relator: Antonio Carlos Cruvinel,
Data de Julgamento: 11/11/2020, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 25/11/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - LEI MUNICIPAL — IMPOSICAO DE HASTEAMENTO
DAS BANDEIRAS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, BEM
COMO O CANTICO DOS HINOS NACIONAL E MUNICIPAL NO
AMBITO DAS  ESCOLAS  PUBLICAS, PRIVADAS E
SUBVENCIONADAS E/OU CONVENCIONADAS NO TERRITORIO
DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VISUALIZADA -
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS — AJUIZAMENTO TARDIO DA
ACAO - PERICULUM IN MORA INOCORRENTE — MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. 1. Para a concessao de medida cautelar
em acdo direta de inconstitucionalidade é imprescindivel a

presenca cumulativa dos requisitos atinentes a relevancia da
fundamentacdo em que se assenta o pedido e ao receio de
dano dificil ou incerta reparacao, caso a pretensao venha a ser
atendida somente por ocasido do exame do mérito da
demanda. 2. Em sede de cognicdo sumdria, “ndao usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos”. (STF - ARE 878911 RG).
3. O ajuizamento tardio da acdo direta de

inconstitucionalidade, quando decorrido lapso temporal
consideravel desde a edicdo do ato normativo impugnado, ndo
autoriza o reconhecimento de situacdo que configure
periculum in mora. 4. Hipbtese em que, ausentes os requisitos
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legais necessarios, indefere-se a medida cautelar para o
sobrestamento da eficdcia da norma impugnada. (TJ-MT
10006380420218110000 MT, Relator: MARIA APARECIDA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 12/08/2021, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 19/08/2021)

Parte-se agora, entdo, para a analise do ASPECTO MATERIAL do presente Projeto de

Lei, a sua Justificativa, propriamente dita, que “disp6e sobre a Velha, em todos os

estabelecimentos de ensino publicos e privados, no dmbito do Municipio de Vila

Velha”.

CONSIDERANDOque a Constituicdo Federal, em seu art. 13, preconiza que a Bandeira
Nacional é simbolo oficial da Republica Federativa do Brasil, e a Lei Federal n2
5.700/71, no art. 14, Paragrafo Unico, declara como obrigatério o hasteamento solene
da Bandeira Nacionalnas escolas publicas e particulares,pelo menos uma vez por

semana, durante todo o ano letivo;

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 16,
determina que a Bandeira do Estado constitui-se em simbolo oficial, e que a Lei
Estadual, n95.262/96, em seu art. 22, estabelece que as Bandeiras do Brasil e do
Espirito Santo deverdo ser hasteadas no decorrer do canto do Hino Nacional Brasileiro,

nas escolas;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Vila Velha, no §42, do art. 19,
prevé que a Bandeira Muncipal é simbolo oficial do Municipio, e que representa sua

cultura e historia;

CONSIDERANDO que a Lei do Municipio de Vila Velha, n? 3.103/95 prevé a
obrigatoriedade do canto dos Hinos Brasileiro, Estadual e Municipal nas escolas do

Municipio, uma vez por semana, preferencialmente durante o hasteamento das

Praga Frei Pedro Palacio, S/N, Prainha, Vila Velha, ES, CEP 29100-190
Gabinete Vereador Welber da Seguranga — Telefone 3349-3244

e-mail: vereador.welberdaseguranca@vilavelha.es.leg.br



bandeiras Nacional, Estadual e Municipal, mas sem que haja lei que preveja a

obrigatoriedade do hasteamento no Municipio;

Propde-se o presente Projeto de Lei, a fim de que haja obrigatoriedade do
hasteamento das Bandeiras Nacional, Estadual e Municipal,nas escolas publicas e
privadas do Municipio de Vila Velha, simultaneamente ao canto dos hinos,pelo menos
uma vez por semana, durante todo o ano letivo, como medida precipua de
promoc¢aodo conhecimento e do respeito aos simbolos oficiais da Republica Federativa

do Brasil, do Estado do Espirito Santo e do Municipio de Vila Velha.

Irrefutdvel que o hasteamento solene e frequente das Bandeiras gerard no ambiente
escolar um universo de simpatia e respeito a esses simbolos oficias, e
consequentemente, o sentimento intrinseco de pertencimento e amor ao Pais, ao

Estado e ao Municipio.

Sem duvidas, haverd a formacao gradativa, no ambiente escolar, desde as menores
idades, de cidadaos mais comprometidos a protec¢do dos interesses do Pais, do Estado
e do Municipio em que nasceram e residem, gerando reflexos diretos no exercicio
consciente da cidadania, na escolha dos representantes, e na cobranc¢a de a¢des dos

mesmos para o beneficio da coletividade.

E inegavel que as escolas s3o ambientes favoraveis para o estimulo do patriotismo e da
cidadania, a medida em que transmitem e consolidam principios e valores

fundamentais para a construgdao de uma coletividade forte e unida.

Assim, a solenidade do hasteamento das bandeiras, no momento do canto dos hinos,
trard para os estudantes o conhecimento histdrico, a compreensdo semantica desses
simbolos oficiais, a consciéncia e sentimento civico, restaurando, por conseguinte, o
respeito a patria, aos entes federativos, e aos simbolos que os representam, desde a

infancia até a idade adulta.
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Ademais, os estudantes devem compreendera postura adequada no momento das
solenidades que envolvam os simbolos oficiais, e o conhecimento dos porqués dos
desenhos formas e cores das bandeiras, absorvendo a cultura e a histéria do povo, em

ambito nacional, regional e local.

A Bandeira Nacional, por exemplo, apds a proclamacao da Republica, em 1889, foi
criada para representar as conquistas e o momento histdrico do Brasil. De acordo com

informacdes do site do Governo Federal®, a Bandeira Nacional foi:

Projetada por Raimundo Teixeira Mendes e Miguel Lemos,
com desenho de Décio Vilares, foi inspirada na Bandeira do
Império, desenhada pelo pintor francés Jean Baptiste Debret.

Aprovada pelo Decreto n? 4, de novembro daquele ano,
manteve a tradicdo das antigas cores nacionais - verde e
amarelo - do seguinte modo: um losango amarelo em campo
verde, tendo no meio a esfera celeste azul, atravessada por
uma zona branca, em sentido obliquo e descendente da
esquerda para a direita, com os dizeres “Ordem e Progresso”.

As estrelas, que fazem parte da esfera, representam a
constelagao Cruzeiro do Sul. Cada uma corresponde a um
estado e, de acordo com a Lei n? 8.421, de 11 de maio de
1992, deve ser atualizada no caso de criacdo ou extincdo de
algum estado. A Unica estrela acima na inscricdo “Ordem e
Progresso” é chamada Spica e representa o Estado do Para.

Ante o exposto, na certeza que este Projeto de Lei estabelece uma regra de grande
importancia para a populacdo local, que proporciona conhecimentos e entendimentos
tdo necessarios sobre a histéria e os costumes do nosso Pais, Estado e Municipio,
enraizando conceitos de respeito, soberania e de amor a Patria, e promovendo,
portanto o Patriotismo e a cidadania desde a escola, solicitamos aos Nobres Pares a

aprovagao da presente propositura.

Vila Velha, ES, 17 de fevereiro de 2022.

'BRASIL.Planalto. Bandeira Nacional.Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-
presidencia/acervo/simbolos-nacionais/bandeira. Acesso em:24 jan. 2022.
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