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AQUI TEM TRABALHO!

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Vila Velha, o “Banco
Municipal de Absorventes Higiénicos”, com o objetivo de captacao de doagdes e distribuicao
de absorventes higiénicos.

Art. 22 Para fins desta Lei poderdo participar do “Banco Municipal de
Absorventes Higiénicos” os estabelecimentos comerciais, empresas, entidades, associacdes,
organizacdes ndo-governamentais e qualquer pessoa fisica ou juridica que deseje contribuir
com doacbes para a o fiel cumprimento do objetivo desta Lei.

§ 12 Ao “Banco Municipal de Absorventes Higiénicos” incumbird proceder a
coleta, recondicionamento e armazenamento de absorventes higiénicos femininos, desde
gue em condicdes de uso, provenientes de doac¢des das pessoas juridicas ou fisicas indicadas
no “caput”.

§ 22 Poderdo ser encaminhados ao “Bando Municipal de Absorventes
Higiénicos”, absorventes oriundos de apreensdes realizadas por érgaos da Administracdo
Municipal, Estadual ou Federal, desde que compativeis com o uso, resguardadas as normas
legais aplicaveis.

Art. 32 Os absorventes recebidos pelo Banco Municipal serao disponibilizados

e distribuidos gratuitamente pelo Poder Publico:

Praca Frei Pedro Palacio, s/n® - Prainha — Vila Velha - ES — CEP 29.100-500
WWW.Cmvv.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental da Rede Publica, com
vistas a evitar e combater a evasdo escolar em decorréncia dessa questao;

b) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob gestdo
Municipal, em situagao de vulnerabilidade;

c) as adolescentes e mulheres em situacdo de rua;
d) as adolescentes e mulheres em situacdo familiar de extrema pobreza;

Art. 4° A presente Lei tem como objetivo a universalizacdo do acesso a
absorventes higiénicos que se dard pela distribuicdo gratuita:

I - nas unidades de ensino fundamental da Rede Municipal de Educacdo, as
alunas que iniciaram seu ciclo menstrual;

Il - nas unidades e abrigos de gestdo Municipal de prote¢do social, as
adolescentes e mulheres acolhidas em situa¢dao de vulnerabilidade; em situa¢ao de rua; e,
em situacdo familiar de extrema pobreza;

Art. 52 Fica expressamente proibida a comercializagdo dos absorventes
higiénicos coletados e doados pelo “Banco Municipal de Absorventes Higiénicos”.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard a presente lei no que couber,
especialmente para garantir a devida aplicabilidade e fiscalizacdo ao “Banco Municipal de
Absorventes Higiénicos”.

Art. 72 As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias prdéprias consignadas no orcamento dos érgaos publicos envolvidos,
podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta ILi entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vila Velha, Palacio Legislativo, 09 de dezembro de 2021.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD

PATRICIA CRIZANTO DA SILVA
Vereadora — PSB
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, o presente projeto Institui, no ambito do municipio de
Vila Velha, o “Banco Municipal de Absorventes Higiénicos”, e da outras providéncias, com
o0 objetivo de captacdo de doacbes e distribuicdo de absorventes higiénicos, que serdo
distribuidos:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental da Rede
Publica, com vistas a evitar e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

b) as adolescentes e mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob
gestao Municipal, em situagao de vulnerabilidade;

c) as adolescentes e mulheres em situagao de rua;

d) as adolescentes e mulheres em situacdo familiar de extrema
pobreza;

Pela proposta objetivamos a criagdo de um banco de doagdes que
poderd contar com empresas, associacdes, entidades e pessoas fisicas que queiram doar
absorventes as mulheres, jovens e adolescentes que estejam em estado de vulnerabilidade
ou extrema pobreza, as quais receberdo do banco o item de higiene para que possam
alcancar o minimo de dignidade em nossa sociedade, sobretudo as alunas da rede publica
gue por muitas vezes deixam de freqlientar as aulas por ndo possuirem condi¢Oes
financeiras de arcar com absorventes higiénicos, o que acaba constituindo mais um
obstaculo para essas meninas buscarem a devida escolaridade.

Embora seja um processo organico, que acompanha as mulheres
desde os primérdios da espécie humana, a menstruacdo ainda é um tema socialmente
negligenciado. Trata-se de um siléncio que pode afetar a autoestima e até o desempenho
escolar das mulheres desde cedo.

O corpo da mulher passa por diversas mudangas no periodo
menstrual, como o aumento da producdo de hormodnios, a exemplo do estrégeno e do
progesterona, e de sensacdes como maior sensibilidade nos seios, inchaco e cansaco.

Somente em 2014, o direito a higiene menstrual foi reconhecido pela
Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU) como uma questdo de saude publica e de direitos
humanos. A pobreza menstrual faz com que, pelo menos, uma em cada dez meninas percam
aulas quando estdo menstruadas, segundo estimativas da ONU.
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A situacdo é mais delicada em paises marcados por enorme
desigualdade social. Na india, estima-se que 23% das meninas param de frequentar a escola
guando menstruam.

Enquanto 50% das meninas no Quénia ndo tém acesso aos produtos
de higiene pessoal, esse indice, em 2018, era de 22% no Brasil, entre meninas de 12 e 14
anos, subindo para 27% em jovens com idade entre 15 e 17 anos. No Reino Unido, esse
indice chega a 10%.

No Brasil, outro fator agrava ainda mais esse cenario de pobreza
menstrual: a falta de saneamento bdsico, que afeta 48% da populacdo e é ainda mais
frequente entre a populacdo negra. Segundo dados do DataSUS, entre 1996 a 2014, 97.897
pessoas negras morreram devido as Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental
Inadequado (DRSAI).

Na falta do acesso aos produtos especificos para a menstruacao,
pedacos de pano, papeldo, papel higiénico e até miolo de pdo sdo alguns exemplos de
materiais inadequados e inseguros usados pelas mulheres durante o ciclo menstrual. No
Reino Unido, 19% das meninas afirmaram ja ter recorrido a tais solu¢des durante o periodo
menstrual.

Ja que se trata de um problema que afeta populacdes em escala
global, organiza¢cdes de saude e governos de cada pais precisam reconhecer a pobreza
menstrual como uma questdo de salde publica, promovendo leis e iniciativas para permitir
0 acesso a esses produtos para mulheres que ndao podem compra-los. Nesse sentido, cobrar
acdes do poder publico é fundamental.

Na esfera individual, temos diversas organiza¢des que trabalham com
essa tematica e recolhem doac¢des — desses produtos ou de dinheiro. Também vale pena
dizer sobre a importancia de organizar pontos de coleta de absorventes nos espacos onde ha
circulacdo de pessoas, como escola, faculdade e locais de trabalho, bem como pode ser
utilizadas associacoes de bairro ou érgdos da municipalidade.

Neste sentido surge a presente proposta que uma vez aprovada e
colocada em pratica podera contribuir muito para amenizar este grave problema de nossa
sociedade, ao passo que caberd ao executivo regulamentar a presente lei dando total
aplicabilidade para que os diversos setores da sociedade, pessoas fisicas e juridicas possam
contribuir com doacdes para atender a essas mulheres em estado de vulnerabilidade e, em
especial, as alunas da rede publicas que ndo possuam condicdo financeira de comprar este
importante item de higiene.
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No tocante a legalidade e constitucionalidade é importante dizer
gue a presente matéria é de interesse local e essencial para fixar a competéncia legislativa
municipal, sendo que ndo gerard qualquer gasto publico para sua implementa¢do, NAO
INVADINDO competéncia do executivo para legislar, pois se firma em a¢des voluntdrias e em
doacdes do item de higiene, que sera destinado ao publico alvo da presente lei.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF,
em processo n2 ARE 878911 RG/RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o
seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribui¢o de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).”

A decisdao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
que ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido
ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o
municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI  MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIAGAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTEGAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.  EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUGAO  OBRIGATORIA, CONSTITUIGAO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSIGAO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA,
CONSTITUIGAO ESTADUAL, NORMA, REGULAGAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUAGAO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARAGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEl, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRIGAO, APRECIAGAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
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2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacgao da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, "a",

c" e "e", da Constituicdao Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicacdo: 11/10/2016 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno — Publicacdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Excelentissimos Vereadores, o presente projeto de lei ja foi aprovado
na cidade de Diadema/SP e esta presente em diversas iniciativas voluntdrias de educadoras
pelo pais, que pelo proprio esforco organizam seus bancos de doacdo de absorventes para
atender aquelas alunas em estado de extrema pobreza, ou seja, € uma proposicdo de suma
importancia e que, com a devida regulamentacdo do executivo municipal, pode suprir esta
demanda contando com o apoio da sociedade, das entidades, associacGes e empresas
presentes no municipio, além das pessoas fisicas que possam ter o interesse em contribuir.

Assim a presente proposicdo, portanto, trata de matéria pertinente a
competéncia legislativa do Municipio e as atribuicbes normativas desta Camara de
Vereadores. Ndao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua
apresentacao.
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Pelo exposto conclamamos aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende uma demanda existente

em nossa sociedade.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD

PATRICIA CRIZANTO DA SILVA
Vereadora — PSB

Fontes:

https://costanorte.com.br/colunas/detudoumpouco/o-que-e-pobreza-menstrual-1.228534, acessado
em 09.12.2021.

https://www.cmdiadema.sp.gov.br/index.php?exe=noticias ver&id=2504, acessado em 09.12.2021.
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