CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Vereador Jodo Batista Barboza — TITA

“Deus seja louvado”

PROJETO DE LEI N2

®
i.\y Vereador

TTITA

JOAO BATISTA

4”%“%’%@&{@/ Institui no municipio de Vila Velha o

“Programa Municipal de Incentivo ao voto a
partir dos 16 anos” e a “Semana Municipal
de Conscientizagdao do voto a partir dos 16
anos”, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais:

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido no municipio de Vila Velha o “Programa
Municipal de Incentivo ao voto a partir dos 16 anos” e a “Semana Municipal de
Conscientizacdo do voto a partir dos 16 anos no Municipio de Vila Velha”, a serem
comemorados anualmente na penultima semana de marg¢o.

Art. 22 O Programa Municipal de incentivo ao voto a partir 16 anos e
a Semana Municipal de Conscientiza¢ao do voto a partir dos 16 anos tém como objetivos:

| - Estimular a conscientizacdo do direito de jovens com idades de 16
e 17 anos a exercerem, se quiserem, o direito de votar;

Il - Informar, sensibilizar, conscientizar e difundir a o direito ao voto a
partir dos 16 anos de idade;

Ill - Desenvolver atividades de orientacdo sobre o direito ao voto a
partir de 16 anos e as formas legais de exercitar esse direito.

IV - Divulgar enderecos e hordarios de atendimento dos cartérios
eleitorais para alistamento eleitoral.

V — Difundir os valores democraticos e cidaddos entre os jovens de 16
e 17 anos;
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VI — Ampliar o conhecimento sobre o processo democratico das
eleicdes;

Art. 32 O evento instituido pela presente Lei passa a integrar o

ou_n

Calendario Oficial de Eventos do Municipio, para tanto, fica acrescida a alinea “z” ao inciso X
do artigo 62 da Lei Municipal n25.622, de 08 de junho de 2015, com a seguinte redacao:

“Art. 6°

0) na penudltima semana de marco, a Semana Municipal de
Conscientizagdo do voto a partir dos 16 anos no Municipio de Vila Velha, (AC)”

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vila Velha, Palacio Legislativo, 04 de margo de 2022.

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD

JUSTIFICATIVA
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Nobres Edis, o presente projeto Institui o Programa Municipal de
Incentivo ao voto a partir dos 16 anos e a Semana Municipal de Conscientizacdo do voto a
partir dos 16 anos e da outras providéncias, tendo como objetivo desenvolver acdes de
mobilizagdo, sensibilizagao e conscientizagdao sobre a importancia do exercicio do direito ao
voto a partir dos 16 anos para a nossa populacdo, estabelecendo objetivos que poderdo ser
alcancados com acgdes conjuntas entre 6rgdos publicos e iniciativa privada, dando ao
Executivo Municipal uma diretriz essencial para fomentar na nossa cidade campanhas e
programas sobre o tema.

Pelo Projeto de Lei teremos anualmente em nossa cidade a Semana
Municipal de Conscientizacdo do voto a partir dos 16 anos para debatermos sobre a
importancia que precisamos dar ao exercicio deste direito constitucional e que pode mudar
o futuro do na nossa cidade, do nosso Estado e do no nosso pais, tendo o poder publico um
papel fundamental neste processo de difusdo de informacdo e conscientizacdo sobre este
tema de imensa relevancia.

A oportunidade para os adolescentes de 16 e 17 anos de idade
exercerem, se quiserem, o direito de votar e de, assim, influenciar o destino politico do pais,
surgiu na Constituicdao de 88. Mas, nos ultimos 20 anos, o nimero de eleitores nesta faixa de
idade caiu de trés milhdes para dois milhoes.

Os constituintes justificaram o direito ao voto facultativo aos 16 e 17
anos de idade como incentivo a participa¢do politica e social do adolescente nos destinos do
pais. A adesdao nado foi imediata, mas a mobilizacdo pelo impeachment do ex-presidente
Fernando Collor de Mello, em 1992, levou muitos jovens dessa faixa etdria a requisitar o
titulo eleitoral.

Eles chegaram a 3 milhdes e 200 mil nas eleigdes municipais de 1992,
correspondentes a 3,6% do eleitorado brasileiro, mas cairam para pouco mais de 2 milhdes,
ou 2,2% do eleitorado, na eleicdo presidencial de 1994. Os dados mais atualizados do
Tribunal Superior Eleitoral mostram que hoje apenas 424 mil jovens de 16 anos e 1 milhdo
608 mil de 17 anos estao com o titulo eleitoral nas maos. Juntos, eles somam em torno de 2
milhdes e 30 mil adolescentes dispostos a ir as urnas.

Infelizmente a quantidade de eleitores com idades entre 16 ou 17
anos esta caindo desde os pleitos municipais de 2012, ultimo ano eleitoral antes do comeco
da onda de protestos pelo pais, iniciada em junho de 2013, a partir do aumento das tarifas
do transporte publico na Grande Sado Paulo.

Ha quatro anos, 2,9 milhGes de adolescentes possuiam titulo de
eleitor. Esse grupo representava 2% do eleitorado brasileiro e 42% da popula¢do com 16 ou
17 anos de idade. Por questGes de confidencialidade do voto, o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) ndo informa quantos desses garotos e garotas efetivamente votaram.
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Os dados mais recentes do tribunal referem-se a abril de 2016 e
mostram uma queda de 17% em relacdo ao pleito de quatros anos atrds. Se a eleicdo fosse
hoje, estariam aptos a votar 2,4 milhdes de adolescentes, o equivalente a 1,7% da populacao
eleitoral. Se confrontados com os numeros do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), esse grupo representa 22% dos brasileiros com 16 ou 17 anos de idade.
(https://www.uol/noticias/especiais/a-politica-e-0s-jovens.htm#adiando-a-decisao)

Ainda que a populacdo esteja envelhecendo, uma queda nessas
proporcdes mostra que hd uma grande descrenca na politica. Os jovens brasileiros acham
gue nenhum politico presta e que eles ndo fazem diferenca nenhuma na vida deles David
Fleischer, cientista politico da UnB (Universidade de Brasilia).

Evolucao dos jovens eleitores ano a ano
Eleitores aptos com menos de 18 anos

3,1 milhdes

'1\\/ \/\ \/\\/\/\/\;m 2

% do
eleitorado

Adolescentes com 16 ou 17 anos aptos a votar

% dos aptos sobre a populacao total da faixa etdria (16 e 17 anos)

(— queda de 17% —I

De acordo com o levantamento do IBGE em 2019, o numero de
jovens de 16 e 17 anos no Brasil representa 2,9% da populagdo, o que até pode parecer
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pouco em porcentagem, mas sdo mais de 6 milhdes de pessoas, que fazem uma grande
diferenca nos resultados das eleicoes.

Na adolescéncia, é comum os jovens acharem que ninguém esta os
ouvindo, e o voto é uma das formas mais poderosas para que esses jovens possam se
expressar!

Cada pessoa é parte ativa e importante da sociedade, e 0 momento
do voto tem o poder de provar para a juventude que posicionamentos e consciéncia
politicas sdo fundamentais.

Desta Feita, a intencdo desse projeto de lei é incentivar e engajar
jovens na decisdo do voto ndo sd nas proximas eleicGes de 2022, mas também nas demais
eleicGes, para que esse ato de cidadania se torne uma pratica comum em meio aos jovens,
de forma continua.

No tocante a legalidade e constitucionalidade é importante dizer
que a presente matéria é também de interesse local e estd de acordo com a legislacao
aplicavel, assim como com a Lei Organica Municipal, ndo restando duvidas sobre a fixacdo
da competéncia legislativa e regularidade da presente proposta, sendo importante ressaltar
que a matéria NAO INVADE competéncia do executivo municipal, que, por sua vez, poder3
regulamentar a matéria dando-lhe total aplicabilidade, pois o projeto visa estabelecer uma
data comemorativa para a realizagao do evento, além de DIRETRIZES E OBJETIVOS a serem
perseguidos, ndo sendo assim uma norma impositiva, ainda traga em seu bojo um tema de
grande relevancia.

Ressaltamos que o projeto nao gera qualquer gasto publico para sua
implementacao, vez que o Programa Municipal de Incentivo ao voto a partir dos 16 anos e
a Semana Municipal de Conscientizagdo do voto a partir dos 16 anos, servirdo para dar
mais énfase ao tema ja debatido em outras esferas. Portanto, € uma medida sem qualquer
custo e ndo compromete em nada a gestao financeira da administracdo municipal, haja vista
a relevancia do tema e os beneficios que a devida publicidade e conscientizacdo trardo a
todos os municipes.

Outrossim, ainda que haja entendimento de que o presente projeto
poderia gerar despesas a administracdo, trazemos abaixo jurisprudéncia dominante do STF,
em processo n2 ARE 878911 RG/RJ, decidido em Repercussdo Geral, asseverando o
seguinte:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribui¢o de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 19, Il,a, c e e, da Constituicdo Federal).”
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A decisdao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar
Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
qgue ndo é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada
ndo esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatdéria nas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido
ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o
municipio.

Segue ementa do julgado:

CONHECIMENTO, AGRAVO, PROVIMENTO, RECURSO  EXTRAORDINARIO,
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL. EXISTENCIA,
REPERCUSSAO GERAL, FUNDAMENTO, DISCUSSAO, ENVOLVIMENTO, OFENSA,
COMPETENCIA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO, DESPESA,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, PROTECAO, DIREITO DE CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ENVOLVIMENTO, NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, CONSTITUI(;AO FEDERAL, ADMISSIBILIDADE,
RECURSO EXTRAORDINARIO, DECISAO, DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL, CONTRAPOSI(;AO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. CARACTERIZACAO, NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
CONSTITUICAO ESTADUAL, NORMA, REGULACAO, PROCESSO LEGISLATIVO.
IMPOSSIBILIDADE, INTERPRETACAO EXTENSIVA, DISPOSITIVO, REGULAGAO,
MATERIA, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO PODER EXECUTIVO, FUNDAMENTO,
PREVISAO, NUMERUS CLAUSUS, CONSTITUICAO FEDERAL. - VOTO VENCIDO, MIN.
MARCO AURELIO: INADEQUA(;AO, PLENARIO VIRTUAL, DECLARA(;AO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEI, JULGAMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO,
RESTRIC/N\O, APRECIACAO, EXISTENCIA, REPERCUSSAO GERAL.

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Decisao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
iurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR
MENDES Relator

Tese

N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de
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seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a",

c" e "e", da Constituicdao Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

(ARE 878911 RG/RJ - RIO DE JANEIRO - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento:
29/09/2016 -Publicagdo: 11/10/2016 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno — Publicagdo
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 — Partes RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : ANDRE
TOSTES)

Assim a presente proposicdo trata de matéria pertinente a
competéncia legislativa do Municipio e as atribuicdes normativas desta Camara de
Vereadores. Ndao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua
apresentagao.

Pelo exposto conclamamos aos nobres Edis que aprovem a presente
proposicdo, pois € uma matéria de grande relevancia e que atende uma demanda existente
em nossa sociedade, na busca de difundir um tema essencial em nossa cidade e que possui
um elevado alcance, sobretudo na conscientizagdao sobre um direito transformador que
todos 0s nossos municipes possuem, o voto.

Atenciosamente,

JOAO BATISTA BARBOZA - TITA
Vereador- PSD
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