Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 110/2026.

Processo n°: 1382/2026.

Autoria: Vereador Rogério Cardoso.

Assunto: Aperfeicoa e complementa a politica municipal de padronizagdo e
acessibilidade das calgadas no Municipio de Vila Velha, no ambito do Programa “Calgada
Legal”, instituido pela Lei n° 5.855/2017 e regulamentado pelo Decreto n® 165/2018, e da

outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 110/2026, de autoria do Vereador Rogério Cardoso, que tem
por finalidade estabelecer diretrizes complementares voltadas ao aperfeicoamento da
politica municipal de padronizacdo, acessibilidade e manutencao das calgcadas no

Municipio de Vila Velha, no ambito do Programa “Calcada Legal”, instituido pela Lei n
5.855/2017 e regulamentado pelo Decreto n® 165/2018.

A proposicdo prevé, entre seus objetivos, a ampliagdo da efetividade das normas
municipais relativas as calgadas, a promocgao da acessibilidade universal e da mobilidade
urbana, o incentivo a adequagdo dos passeios publicos as normas técnicas vigentes, a
utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas na gestdo urbana, a participagdo da populacdo na
conservagao do espaco publico e o aprimoramento dos mecanismos de planejamento e

fiscalizagao.

O projeto também autoriza o Poder Executivo a adotar medidas de modernizagao dos
instrumentos de fiscalizagdo e gestdo das calgadas, inclusive por meios digitais, canais
eletronicos de comunicagdo, sistemas de georreferenciamento e integracdo com
plataformas j4 existentes na administragdo municipal. Além disso, prevé mecanismos de

incentivo a adequacdo das calcadas, campanhas educativas, reconhecimento de boas
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praticas, defini¢do de areas prioritarias, parcerias e observancia da disponibilidade

orcamentaria.

No ambito da competéncia desta Comissao de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas,
cumpre analisar a proposi¢do sob os aspectos financeiro, or¢amentario, fiscal e de

compatibilidade com as normas de responsabilidade na gestao publica.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissdo de Finangas, Or¢camento ¢ Tomada de Contas examinar as
proposicdes que possam produzir repercussao financeira, or¢amentaria, patrimonial ou
tributaria para o Municipio, avaliando sua compatibilidade com o planejamento publico,

a disponibilidade orgamentaria e as normas de responsabilidade fiscal.

No caso em analise, o Projeto de Lei n° 110/2026 possui natureza predominantemente
programatica e diretiva, pois estabelece diretrizes complementares para politica publica
municipal ja existente, sem impor ao Poder Executivo a execu¢do imediata de despesas
obrigatorias, sem criar cargos, 0rgaos ou estruturas administrativas e sem determinar a

realizagdo compulsoria de obras, contratagcdes ou investimentos especificos.

A redacdo adotada utiliza, em diversos dispositivos, linguagem autorizativa e
condicionada, especialmente ao prever que o Poder Executivo “poderd” adotar medidas
de modernizagdo, instituir mecanismos de incentivo, firmar parcerias e regulamentar a
matéria no que couber. Essa técnica reduz o risco de imposi¢ao de despesa direta e

preserva margem de planejamento administrativo e orcamentério ao Executivo.

Merece destaque o art. 9° da proposicao, segundo o qual a execugdo das agdes previstas
na lei ocorrera conforme planejamento do Poder Executivo e disponibilidade

orcamentdria. Tal previsdo € relevante sob a otica desta Comissdo, pois condiciona a
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implementagdo concreta das medidas a capacidade administrativa e financeira do
Municipio, evitando interpretacdo que conduza a criagdo automatica de obrigagdo

or¢amentaria sem prévia previsao de recursos.

Quanto ao art. 5°, que menciona a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais
relacionados ao IPTU, observa-se que o dispositivo ndo institui diretamente beneficio
tributario, isencao, desconto, remissao ou qualquer forma imediata de renuncia de receita.
A norma apenas prevé que o Poder Executivo poderd encaminhar proposta especifica
sobre o tema, condicionando eventual incentivo ao atendimento das normas de
acessibilidade, a definicao de critérios técnicos, a analise de impacto orcamentario-

financeiro, ao interesse publico e a legislacao tributdria aplicavel.

Essa cautela redacional ¢ adequada, pois eventual concessdo futura de incentivo fiscal
devera ser tratada em proposicao propria, com observancia das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e a demonstracao de compatibilidade com as metas fiscais, quando configurada
rendncia de receita. Assim, a proposi¢do ora examinada ndo produz, por si so, rentincia

fiscal imediata.

Também nao se identifica, no texto submetido a analise, criagdo de despesa obrigatoria
de carater continuado. As medidas de orientacdo, campanhas educativas, canais digitais,
sistemas de gestdo, georreferenciamento, parcerias e defini¢do de 4reas prioritarias
dependem de implementa¢do administrativa posterior, dentro do planejamento do
Executivo e da disponibilidade orcamentdria existente. Portanto, eventual despesa
concreta decorrera de atos futuros de execucdo administrativa, ¢ nao diretamente da

aprovacgao da presente proposigao.

Sob o aspecto financeiro-or¢gamentario, a matéria mostra-se compativel com uma atuagao
gradual e planejada do Municipio, especialmente por se vincular a politica publica ja
existente, o Programa “Calgada Legal”, instituido pela Lei n® 5.855/2017 e regulamentado

pelo Decreto n° 165/2018. A proposta busca aprimorar instrumentos de gestdo,
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fiscalizagdo, acessibilidade e participa¢do social, sem alterar diretamente a estrutura

or¢amentaria municipal.

Dessa forma, no ambito da andlise propria desta Comissdo, ndo se verifica dbice
o

financeiro, or¢camentario ou fiscal ao regular prosseguimento do Projeto de Lei n

110/2026, recomendando-se sua aprovagao.

III - PARECER DA CFOTC

A Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de Contas, em reunido ordinaria,
acompanhando o voto do Relator, opina pela aprovacao do Projeto de Lei n° 110/2026,

por ndo vislumbrar 6bice or¢amentario-financeiro a matéria.

Vila Velha/ES, 18 de junho de 2026.

ADEMIR PONTINI
Presidente/Relator
JONIMAR SANTOS IVAN CARLINI
Membro Membro
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