Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n® 112/2026

Processo n° 1407/2026

Autoria: Vereador Anadelso Pereira

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar canoas adaptadas para mulheres
mastectomizadas e pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, nas unidades

da rede municipal de ensino que possuam piscinas, ¢ da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2026, de autoria do Vereador Anadelso Pereira, que tem
por finalidade autorizar o Poder Executivo a adquirir ¢ disponibilizar canoas adaptadas
destinadas ao uso de mulheres mastectomizadas e pessoas com deficiéncia fisica ou

mobilidade reduzida.

A proposicao prevé que os equipamentos seriam utilizados primordialmente nas unidades
da rede municipal de ensino que possuam infraestrutura de piscinas, visando a pratica de
atividades fisicas, terapéuticas e de lazer. O texto também estabelece objetivos
relacionados a reabilitagdo fisica de mulheres mastectomizadas, a inclusdo social e
esportiva de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e a otimizagao do uso das

instalacdes publicas para promocao da saude da comunidade local.

A matéria ainda prevé a possibilidade de celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, associagdes de apoio a mulheres com céncer e instituigdes especializadas em
esportes adaptados, além de estabelecer que o Poder Executivo, por meio das secretarias
competentes, devera assegurar condicdes minimas de acessibilidade para acesso as

piscinas, incluindo rampas, barras de apoio e sinalizacdo adequada.

A justificativa apresentada ressalta que a proposta busca aliar a infraestrutura existente

na rede municipal de ensino ao cuidado com a saude, a inclusdo social, ao esporte
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adaptado e a promocdo de atividades fisicas em ambiente controlado, com especial
atencdo as mulheres mastectomizadas e as pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade

reduzida.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdao de Justica e Redagdo para andlise de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissdo de Justica e Redacdo examinar a compatibilidade da proposicao
com a Constituicdo Federal, a legislacdo infraconstitucional aplicével, os principios gerais
que regem a Administragdo Publica e as normas de técnica legislativa, especialmente
quanto a competéncia legislativa, iniciativa, juridicidade, legalidade e adequacao formal

do texto normativo.

No caso em analise, o Projeto de Lei n® 112/2026 apresenta finalidade meritoria e
socialmente relevante, pois busca promover inclusdo, acessibilidade, lazer, esporte
adaptado, qualidade de vida e apoio a mulheres mastectomizadas, pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. A matéria se relaciona a protecdo da dignidade
humana, a promog¢ao da igualdade material, a democratizacdo do acesso a atividades
fisicas e recreativas adaptadas e a utilizacdo inclusiva de equipamentos publicos

municipais.

Sob o aspecto material, a finalidade da proposicao ¢ adequada, uma vez que o Municipio
pode estabelecer diretrizes locais voltadas a inclusao social, acessibilidade, esporte, lazer
e uso planejado de espacos publicos municipais. A promocao de atividades adaptadas
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida também encontra correspondéncia
com a legisla¢do nacional de inclusdo, que reconhece o direito ao esporte, ao lazer, ao

turismo, a cultura e a participacao social em igualdade de oportunidades.
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Todavia, embora o mérito da proposta seja juridicamente defensavel, a redagdo original
apresenta obstaculos formais e de técnica legislativa que recomendam seu aprimoramento
por meio de Emenda Substitutiva Integral. O primeiro ponto sensivel decorre da formula
autorizativa adotada no art. 1°, ao prever que o Poder Executivo fica autorizado a adquirir
e disponibilizar canoas adaptadas. A aquisi¢ao, guarda, manutencao e disponibilizagdo de
equipamentos publicos configuram providéncias administrativas concretas, vinculadas a
programacao de compras, or¢gamento, logistica, seguranca, responsabilidade operacional
e gestdo do servigo, matérias que ordinariamente integram a esfera propria de atuagdo do

Poder Executivo.

A redacgdo original também ¢ sensivel sob o aspecto financeiro, pois a aquisi¢do de canoas
adaptadas e a eventual estruturacdo de atividades assistidas podem gerar despesa publica,
demandando compatibilidade com a programagdo or¢camentdria e financeira do
Municipio. Embora o art. 6° mencione dotagdes or¢amentarias proprias, a proposi¢cao nao
deve criar obrigacdo automadtica de aquisicdo de equipamentos ou implantacdo de
programa sem a devida compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento e

or¢amento, a disponibilidade financeira e as prioridades administrativas.

Outro ponto que exige cautela esta no art. 2°, ao direcionar a utilizagdo dos equipamentos
as unidades da rede municipal de ensino que possuam piscinas. As unidades escolares
possuem finalidade educacional prioritaria, calendéario préprio, controle de acesso,
estrutura administrativa, responsabilidade sobre alunos, servidores e usuarios, além de
rotinas pedagdgicas e operacionais especificas. Por essa razdo, a utilizacdo de piscinas
escolares para atividades externas ou comunitarias deve ser tratada como possibilidade
condicionada ao planejamento administrativo, a seguranca, a disponibilidade de horéarios,
a compatibilidade com as atividades regulares e a preservagao da finalidade educacional

do espaco.

O art. 3° também merece aprimoramento redacional. Embora seus objetivos sejam

legitimos, a redagdo original faz referéncia direta a reabilitagdo fisica, drenagem linfatica

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003900310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

e ganho de amplitude muscular. Tais expressdes possuem conotagdo técnico-terapéutica
e recomendam cautela, especialmente quando ndo acompanhadas de estudo técnico ou
manifestagdo especializada nos autos. A redagdo substitutiva, portanto, preserva a
finalidade de promog¢ao da qualidade de vida, inclusdo, atividade fisica adaptada e
acompanhamento adequado, sem transformar a proposi¢ado em norma de prescri¢ao

terapéutica ou de execucdo obrigatdria de atividade de satde.

O art. 4°, relativo a celebracdo de parcerias, também foi aprimorado. A formalizagdo de
convénios, termos de cooperagdo, termos de colaboragdo, termos de fomento, acordos de
cooperagdo ¢ instrumentos congéneres ja se insere na competéncia administrativa
ordinaria do Poder Executivo, observada a legislagdo aplicavel. Por isso, a redacao
substitutiva deixa de tratar a matéria como autorizacgdo legislativa e passa a qualifica-la
como diretriz de articulagao institucional, preservando a possibilidade de cooperagdo com
entidades sem fins lucrativos, associagdes de apoio a mulheres com cancer, instituicdes
especializadas em atividades fisicas ou esportes adaptados, universidades, instituicdes de

ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e 6rgaos publicos.

O art. 5° da redagdo original ¢ outro ponto de maior vulnerabilidade, pois determina que
o Poder Executivo devera assegurar condigdes minimas de acessibilidade para acesso as
piscinas, incluindo rampas, barras de apoio e sinalizagdo adequada. Embora a
acessibilidade seja objetivo juridicamente correto e desejavel, a imposi¢do direta de
adequacgoes estruturais em unidades publicas pode caracterizar obrigagdo administrativa
concreta, com possivel impacto financeiro, necessidade de avaliagdo técnica, obras,
adaptacdes e planejamento de execucdo. Por isso, o texto substitutivo preserva a
acessibilidade como diretriz, mas condiciona sua implementagao a estrutura adequada, a

seguranca dos usudrios, a disponibilidade orgamentaria e ao planejamento administrativo.

Também merece ajuste o art. 7°, que impde ao Poder Executivo o dever de regulamentar
a lei no prazo de 90 dias. A defini¢do de prazo regulamentar, locais de realizagao, critérios
técnicos, publico atendido, forma de acompanhamento, seguranga, parcerias ¢ demais

medidas operacionais envolve juizo proprio da Administragdo Municipal. Assim, a
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Emenda Substitutiva passa a prever a regulamentagdo como faculdade do Poder
Executivo, no que couber, sem prazo compulsorio ou interferéncia direta na organizagao

administrativa.

Desse modo, a Emenda Substitutiva Integral ndo esvazia a proposicdo original. Ao
contrario, preserva seu objetivo central e corrige os pontos juridicamente mais
vulneraveis, transformando o projeto em norma de diretrizes para o desenvolvimento de
atividades aquaticas adaptadas, inclusivas e assistidas, sem impor aquisi¢do imediata de
equipamentos, uso obrigatério de piscinas escolares, obras de acessibilidade, criacdo
automatica de despesas ou prazo compulsorio de regulamentagdo. Diante desses

fundamentos, apresenta-se a seguinte Emenda Substitutiva Integral:

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 112/2026

Estabelece diretrizes para 0
desenvolvimento de atividades aquaticas
adaptadas, inclusivas e  assistidas,
destinadas a mulheres mastectomizadas,
pessoas com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida, no ambito do
Municipio de Vila Velha, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, no uso legal

de suas atribuigdes:
DECRETA:
Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes para o desenvolvimento de atividades aquaticas

adaptadas, inclusivas e assistidas, destinadas a mulheres mastectomizadas, pessoas com

deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, no ambito do Municipio de Vila Velha.
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Paragrafo unico. As atividades de que trata esta Lei terdo como finalidade promover
inclusdo social, acessibilidade, lazer, esporte, qualidade de vida, convivéncia comunitaria
e estimulo a pratica de atividades fisicas adaptadas, observadas as condigdes técnicas,

operacionais, orgamentarias e de seguranca aplicaveis.

Art. 2° As atividades poderdo ser desenvolvidas em equipamentos publicos municipais
que possuam estrutura aquatica adequada, inclusive unidades da rede municipal de ensino
dotadas de piscinas, desde que preservada a finalidade educacional prioritaria desses
espacos e observados o planejamento administrativo, a seguranca dos usudrios, a
disponibilidade de horarios, a acessibilidade do local e a compatibilidade com as

atividades regulares da unidade.

Art. 3° O Municipio podera considerar, como diretriz de execu¢do, a utilizacdo de
equipamentos adaptados ou tecnologias assistivas adequadas a pratica segura de
atividades aquaticas, recreativas, esportivas ou de inclusdo, observadas a avaliacdo
técnica competente, a disponibilidade orcamentaria e financeira e as normas aplicaveis a

aquisi¢do, guarda, manutencao e utilizagdo dos equipamentos.

Art. 4° As agdes previstas nesta Lei terdo como objetivos:

I - promover a inclusdo social, esportiva e recreativa de mulheres mastectomizadas,
pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida;

IT - estimular a pratica de atividades fisicas adaptadas em ambiente seguro, acessivel e
supervisionado;

IIT - fomentar o uso inclusivo e planejado dos equipamentos publicos municipais
compativeis com a finalidade desta Lei;

IV - contribuir para a promog¢ao da qualidade de vida, da convivéncia comunitéria e da

acessibilidade nos espagos publicos municipais.

Art. 5° A implementacao das diretrizes previstas nesta Lei podera observar a articulagao

institucional entre o Poder Executivo Municipal, entidades sem fins lucrativos,
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associacdes de apoio a mulheres com cancer, institui¢des especializadas em atividades
fisicas ou esportes adaptados, universidades, instituicdes de ensino e pesquisa,

organizagdes da sociedade civil e 6rgdos publicos.

Paragrafo unico. A formalizacao de eventuais convénios, termos de cooperacao, termos
de colaboracido, termos de fomento, acordos de cooperacao ou instrumentos congéneres
observard a legislagdo aplicavel, o interesse publico, a disponibilidade or¢camentaria e

financeira e o planejamento administrativo do Poder Executivo.

oo~

Art. 6° A execugdo das diretrizes previstas nesta Lei ficara condicionada
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e or¢amento do Municipio, a
disponibilidade or¢amentéria e financeira, a programac¢ao administrativa e as prioridades

definidas pelo Poder Executivo.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, especialmente
para definir critérios técnicos, locais de realiza¢do das atividades, normas de seguranga,
publico atendido, forma de acompanhamento, parcerias institucionais e demais medidas

necessarias a execu¢ao das acoes previstas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA DA EMENDA SUBSTITUTIVA

A presente Emenda Substitutiva tem por finalidade aprimorar a redacdo do Projeto de Lei

nO

112/2026, preservando seu objetivo central de fomentar atividades aquaticas
adaptadas, inclusivas e assistidas, destinadas a mulheres mastectomizadas, pessoas com

deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, no ambito do Municipio de Vila Velha.

A substituicdo proposta busca conferir maior seguranca juridica e melhor técnica
legislativa ao texto original, adequando a proposicdo ao regime constitucional da

separacao dos poderes e ao planejamento administrativo proprio do Poder Executivo. Para
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tanto, foram ajustadas as disposi¢des que poderiam ser interpretadas como imposi¢ao
direta de aquisi¢do de equipamentos, utilizagdo obrigatéria de piscinas escolares,
realizacdo de adaptagdes estruturais, criagdo automatica de despesas, fixagdo de prazo

para regulamentagdo ou execu¢ao compulsoria de programa administrativo.

O novo texto mantém a finalidade inclusiva da proposicdo, mas passa a tratd-la como
diretriz de politica publica municipal, condicionando sua execucdo a existéncia de
estrutura aquatica adequada, a preservacdo da finalidade educacional prioritaria das
unidades escolares, a seguranga dos usudrios, a acessibilidade, a disponibilidade

orgamentaria e financeira e ao planejamento administrativo municipal.

A Emenda Substitutiva também aprimora a redagao relativa as atividades direcionadas a
mulheres mastectomizadas e pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida,
preservando os objetivos de inclusdo, lazer, esporte, convivéncia comunitaria, qualidade
de vida e estimulo a pratica de atividades fisicas adaptadas, sem impor ao Municipio

obrigagdes técnico-terapéuticas especificas sem prévia avaliagdo especializada.

Além disso, o texto substitutivo trata a articula¢ao institucional com entidades sem fins
lucrativos, associacdes de apoio a mulheres com cancer, instituicdes especializadas em
atividades fisicas ou esportes adaptados, universidades, instituigdes de ensino e pesquisa,
organizagdes da sociedade civil e 6rgdos publicos como diretriz possivel de execugao,

sem impor ao Poder Executivo a celebragdo de instrumentos juridicos determinados.

A redagdo substitutiva também condiciona a execucdo das diretrizes previstas na Lei a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e or¢amento do Municipio, a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, a programag¢ao administrativa e as prioridades
definidas pelo Poder Executivo, evitando a criagdo de despesa obrigatdria automatica ou

de obrigacao administrativa imediata.

Dessa forma, a Emenda Substitutiva preserva o mérito da proposicao original, fortalece

sua juridicidade e estabelece diretrizes mais adequadas para o desenvolvimento

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003900310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

responsavel, gradual, inclusivo e tecnicamente planejado de atividades aquaticas

adaptadas no Municipio de Vila Velha.

VEREADOR ANADELSO PEREIRA

Superados os obstaculos identificados na redagao original, verifica-se que o Projeto de
Lein® 112/2026, na forma da Emenda Substitutiva Integral apresentada, passa a observar
melhor os limites da iniciativa parlamentar, a separacdo dos poderes, o planejamento
administrativo, a compatibilidade com os instrumentos or¢amentarios do Municipio ¢ a
gestao propria dos equipamentos publicos municipais. A proposta permanece no campo
das diretrizes gerais de politica publica municipal, sem criar cargos, 6rgaos, atribuigdes
administrativas especificas, despesas obrigatérias automaticas, obras compulsorias,

aquisi¢do imediata de equipamentos ou cronograma obrigatério de execugao.

Assim, preservado o mérito inclusivo da proposi¢do e promovidos 0s ajustes necessarios
a sua juridicidade e técnica legislativa, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
112/2026, na forma da Emenda Substitutiva Integral apresentada, por se tratar de matéria
de interesse local, juridicamente admissivel e compativel com a promocao da
acessibilidade, da inclusao social, do lazer, do esporte adaptado, da qualidade de vida e

do uso planejado dos equipamentos publicos municipais.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redagdo, em reunido ordindria, acompanhando o voto do

Relator, opina pela aprovagdo da Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n°® 112/2026.

Vila Velha/ES, 13 de maio de 2026.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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