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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 118/2026.
Processo: 1501/2026.
Autoria: Patrick da Guarda.
Assunto: Institui o “Dia Municipal do Passeio de Bike Elétrica Consciente” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha/ES, com o objetivo de
promover a educac¢do para o transito e o uso seguro de bicicletas elétricas, e da
outras providéncias.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 10/04/2026, sendo encaminhada a Comisséo
de Justica e Redacdo para analise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina 0s ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um
Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

A presente proposicdo legislativa visa instituir o “Dia Municipal do
Passeio de Bike Elétrica Consciente” no Calendario Oficial de Eventos
do Municipio de Vila Velha/ES. A iniciativa surge da premente
necessidade de promover a conscientizacdo sobre o uso seguro das
bicicletas elétricas, a educagdo para o transito e a consequente
reducdo de acidentes, especialmente entre o puablico jovem e
adolescente.

Nos udltimos anos, o Municipio de Vila Velha, assim como outras
cidades brasileiras, tem testemunhado um crescimento exponencial no
uso de bicicletas elétricas. Embora representem uma alternativa de
mobilidade urbana sustentavel, saudavel e eficiente, a crescente
popularidade desses veiculos, aliada a sua capacidade de atingir
velocidades consideraveis com menor esforco fisico, tem exposto
jovens e adolescentes a riscos significativos. A auséncia de uma cultura
de seguranga especifica para este modal e a lacuna no conhecimento
das normas de transito por parte dos usuérios mais jovens sdo fatores
que contribuem para um aumento preocupante no nimero de sinistros
Vi&rios.

A instituicdo de um dia dedicado a essa tematica, com foco na educacéo
e na pratica segura, oferece uma plataforma anual para a difuséo de
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valores como responsabilidade, sustentabilidade e respeito as normas
de trénsito. O evento, ou as ag0Oes a ele alusivas, podem servir como
um catalisador para palestras educativas, demonstracdes de seguranca
e a promocdo de préticas supervisionadas, contribuindo diretamente
para a formacdo de cidadaos mais conscientes e para a redugdo de
acidentes no transito, salvaguardando vidas e promovendo o bem-estar
coletivo.

A iniciativa encontra sélido amparo legal e constitucional. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 227, estabelece o dever da
familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a educacdo, ao lazer e a dignidade. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), em seus Arts. 4° e 15, refor¢a a protecao
integral e o direito a liberdade e ao respeito. No ambito do transito, o
Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) estabelece principios
de seguranca e conduta que sdo aplicaveis, por analogia e necessidade,
ao uso de bicicletas elétricas, especialmente por menores. A Lei n°
12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
preconiza a prioridade dos modos de transporte ndo motorizados e a
seguranga viaria, objetivos que esta proposta busca fortalecer.
Adicionalmente, a Lei Organica do Municipio de Vila Velha, em seus
artigos que tratam da competéncia municipal para promover a
educacdo, a seguranga publica e o desenvolvimento urbano, oferece o
respaldo necessario para a implementacéo de politicas que visem a
melhoria da qualidade de vida e a protecao de seus municipes.

E imperioso ressaltar que a presente proposicdo legislativa respeita
rigorosamente a autonomia do Poder Executivo, ndo criando
obrigacdes, despesas compulsorias ou atribuicdes que invadam sua
esfera de competéncia privativa. A promocéo de quaisquer atividades
relacionadas ao Dia instituido sera uma faculdade do Executivo, a
ser exercida conforme sua conveniéncia e disponibilidade de recursos,
em estrita observancia ao principio da separacédo dos Poderes e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre vicio
de iniciativa. A inclusdo de um dispositivo sobre avaliacdo e
monitoramento visa a permitir que o Executivo, caso opte por
desenvolver agdes, possa otimizar seus resultados e aferir o impacto na
seguranga viaria, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente
e baseada em dados.

O impacto social desta Lei é significativo, pois visa a fomentar uma
cultura de responsabilidade e respeito no trénsito, promovendo a
seguranca de jovens e adolescentes. Do ponto de vista da
sustentabilidade, a iniciativa reforca o papel da bicicleta elétrica como
modal de transporte ecolégico, incentivando seu uso consciente e
seguro, o que contribui para a redugdo da emisséo de poluentes e para
amelhoria da qualidade do ar na cidade. Ao investir na educacgao para
o transito, o Municipio de Vila Velha investe na vida de seus cidad&os,
na reducao de acidentes e na formacao de uma cultura ciclistica mais
responsavel e segura.

Diante do exposto, e na certeza de estarmos contribuindo para um
transito mais seguro, uma mobilidade mais consciente e uma juventude
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mais protegida, submeto este Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres
pares.

A seguir, analisaremos os requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso ndo haja, o projeto
seguird seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao
Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A primeira  ocorréncia recebe a denominagdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteddo (aspecto
intrinseco) nao estiver de acordo com o conteddo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contetdo estiver em
coeréncia com o contetdo constitucional, mas considerada a lei pela
Otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigdes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o contetdo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando ha& desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo." (Curso de Direito
Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)
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Além da observancia aos requisitos formais e materiais, é fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,

0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, I1, 11I,
da LOM/VV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:
| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentaria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
111 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificagdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum débice legal. Superada a analise no

plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicio Estadual® e Federal® em seus arts. 28, 1 e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacao da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34% ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Orgéanica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 118/2026, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 11 de maio de 2026.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro
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