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Projeto de Lei n°: 012/2024.

Autoria: Arnaldinho Borgo Filho — Prefeito.

Assunto: “MENSAGEM DE LEI 012/2024 - PROJETO DE LEI N° 012/2024 QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROCEDER A DESAFETACAO E
PERMUTA DE BEM IMOVEL DA ADM. PUB. COM BEM IMOVEL PARTICULAR
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 10/04/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para analise e elaboracdo de parecer guanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Inicialmente, o presente projeto de lei do Executivo tem por finalidade atender a
implementacao do Binario Sul, nos termos da Lei Municipal n®6.756/2022 - PLANMOB,
que inclui especificamente no alargamento da Rodovia do Sol com a ligacdo das vias
Avenida Estudante José Julio de Souza e Rua Rond6nia, para atender é necessario ser
realizado a desafetacdo e autorizacdo de permuta de bem puablico municipal por imével

adjacente de propriedade particular.

Como seré exposto no topico seguinte o Poder Executivo Municipal atendeu todos os
preceitos legais e constitucionais a fim de prosseguir com a desafetacdo e autorizacdo de

permuta de bem publico.
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Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao

Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, debrugaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM, ndo havendo

nenhum Gbice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as possiveis ocorréncias da inconstitucionalidade.
Numa primeira, ha incongruéncia entre o contetdo da lei e o conteido da
Constituicdo. Numa segunda modalidade, ha o desatendimento do modelo
previsto para a elaboracdo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo esta em
desacordo com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formagéo ndo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira ocorréncia
recebe a denominacdo de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada inconstitucionalidade
formal, ou extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o contetdo (aspecto intrinseco) ndo
estiver de acordo com o conteldo constitucional, ha inconstitucionalidade
material. Ao contrério, se o conteudo estiver em coeréncia com o conteildo
constitucional, mas considerada a lei pela dtica de como se originou, observa-
se que houve o desatendimento de condic6es constitucionais (que fazem parte,
evidentemente, do conteido da Constituicdo), hd uma inconstitucionalidade de
cunho meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev.
e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Iniciando-se a analise das regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de

Vila Velha (LOM/VV) € possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a

capacidade legislativa do Prefeito, ndo ha vicio de iniciativa (formal), o comando legal

que versa sobre a matéria € o art. 34, p.q, I, 11, 111, da LOM/VV, veja:
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Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara,
ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funces ou empregos publicos na administracdo direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria orcamentéria.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 44/2011)

111 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacdo de seus efetivos.

Logo, na esfera da anélise municipal ndo ha nenhum 6bice legal.

Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢ao

tanto a Estadual como a Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e

Federal? em seus arts. 28, | e 30, I, respectivamente expdem que compete ao municipio

legislar sobre assuntos de interesse local, encaixando-se perfeitamente com a presente

proposta.

Ressalta-se, para os bens publicos de uso comum do povo e de uso especial sejam

alienados, imprescindivel a sua desafetacdo, que quando demonstrado o interesse publico,

pode ocorrer através de compra e venda, doacdo, permuta ou dacdo em pagamento,

encontrando respaldo legal na Lei n® 14.133/2021, que preveé:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

C) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera ofertado pela Unido, segundo
avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Além disso, a jurisprudéncia patria quando provocada julgou a favor do Ente Publico em

leis semelhantes:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — BEM PUBLICO DE
USO COMUM DO POVO - DESAFETACAO - INTERESSE PUBLICO
JUSTIFICADO — PERMUTA COM PARTICULAR — ALIENACAO
PRECEDENTE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA E AVALIACAO
DOS BENS IMOVEIS — LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO —
RECURSO DESPROVIDO.

Para que os bens puablicos de uso comum do povo e de uso especial sejam
alienados, imprescindivel a sua desafetacdo, que quando demonstrado o
interesse publico, pode ocorrer através de compra e venda, doacdo, permuta
ou dacdo em pagamento. Tem-se por regular a desafetacdo e alienacéo por
permuta da area institucional quando precedida de autorizacdo legislativa e
avaliacdo prévia dos imoveis a serem permutados.

(TJ-MT 00156244920138110003 MT, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 16/08/2021, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 25/08/2021)

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA — MERITO — PERMUTA
DE BEM PUBLICO — ART. 17, ¢, LEI 8.666/93 — INTERESSE PUBLICO
JUSTIFICADO, PREVIA AVALIACAO E AUTORIZACAO
LEGISLATIVA — PRESENTE OS REQUISITOS ENSEJADORES DA
PERMUTA - LEGALIDADE DA PERMUTA - RECURSO IMPROVIDO.
Consoante o artigo 17 da Lei n. 8.666/93, sdo 0s seguintes requisitos da
permuta entre bens imdveis: (i) interesse publico devidamente
justificado; (ii) autorizacéo legislativa prévia e (iii) avaliacéo prévia do
bem a ser permutado. Nao ha que se falar em ilegalidade e nem em les&o
ao patriménio publico, visto que a permuta foi precedida de autorizacao legal
e prévia avaliacdo dos bens a serem permutados, conforme os Pareceres
Técnicos n° 24 e 25/2008 que atribuiram corretamente os valores por
método comparativo de mercado, ou seja, em atendimento ao artigo 17,
inciso 1, alinea c, da Lei n°® 8.66/93. Se o valor do imével dado em permuta
pelo particular for superior ao de avaliagdo daquele dado pela administracdo
publica, entdo dever-se-4 providenciar dotagdo orgcamentaria para que o
particular seja pago, sob pena de ocorréncia de enriquecimento sem causa da
administracdo, o que também ndo se permite.

(TJ-MS - APL: 08093727020138120002 MS 0809372-70.2013.8.12.0002,
Relator: Des. Divoncir Schreiner Maran, Data de Julgamento: 21/07/2015,
12 Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/07/2015)

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.
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111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissédo de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n° 012/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 19 de abril de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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