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Projeto de Lei: 13/2024

Processo n°: 2552/2024

Autoria: Arnaldo Borgo Filho

Assunto: Altera dispositivos da Lei municipal n® 6.524/2021 e da Lei municipal n°
6.563/2022, para compatibiliza-las com a competéncia e atribuicGes da Secretaria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil - SEMPDEC.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 03/05/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos
Constitucionais e Redacionais.

O Presente Projeto de Lei, tem por escopo promover alteracdes em dispositivos legais das
Leis 6.524/2021 e 6.563/2022, no intuito de compatibilizar e harmonizar a estrutura
organica do Poder Executivo, com o desiderato de aperfeicoar e otimizar a gestao publica

e, por consequéncia, ao incremento da eficiéncia na prestacdo de servicos publicos.

Nas palavras do Legislador:

“Submetemos & apreciacéo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que altera
dispositivos das leis municipais n° 6.524/2021 e 6.563/2022, de 18 de
novembro de 2021, que dispGe sobre o Auxilio Moradia Temporario, e n° 6.563
de 10 de janeiro de 2022, que dispde sobre a estrutura organizacional do
Poder Executivo do Municipio de Vila Velha.

A Presente proposicdo, tem por escopo promover alteracdes em dispositivos
legais das Leis 6.524/2021 e 6.563/2022, no intuito de compatibilizar e
harmonizar a estrutura orgénica do Poder Executivo, com o desiderato de
aperfeicoar e otimizar a gestdo publica e, por consequéncia, ao incremento da
eficiéncia na prestagéo de servigos publicos.

Isso porque, com o advento da criagdo da Secretaria Municipal de Proteco e
Defesa Civil — SEMPDEC, pela Lei 6.903 de 04 de agosto de 2023, as
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demolicdes e remocdes dos escombros decorrentes de desastres naturais ou de
imaveis situados em area de risco de desastre terdo mais agilidade e eficiéncia
sob a coordenacao da SEMPDEC; além da fiscalizacdo das edificagdes que
apresentem manifestacoes patoldgicas que redundem em coisa que, caindo em
via publica, coloque em risco a vida dos transeuntes, que passou a ser
atribuicdo da SEMPDEC por forca da Lei n® 6.938, de 18 de outubro de 2023,
legitimam as alteraces legislativas propostas nos §82°, 3° e 4° do art. 11 e
§83%e 4°do art. 12 da Lei 6.524/2021; e no inciso X1V, no artigo 340, da Lei
6.563/2022.

Diante dos motivos expostos, e por se tratar de matéria de grande relevo
social, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo dos senhores
Vereadores com a certeza de que Vossas Senhorias terdo condicbes de
analisar a importancia desta iniciativa e aprovar este Projeto de Lei, em
regime de urgéncia.

No ensejo renovamos nossos protestos de alta estima e consideragdo a Vossa
Exceléncia e demais pares desta Casa de Leis.”

Vejamos a redacdo atual, e a redacéo proposta pelo legislador:

§ 2° Quando da destruicdo total ou parcial o Poder Publico, sob a
coordenacgédo da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes -
SEMOPE, mediante formalizagédo do processo pela SEMPDEC, auxiliard na
remocao dos escombros. (Redagdo dada pela Lei n® 6.937/2023)

8§ 3° As demolicBes deverdo ser executadas pelo Poder Publico, sob a
coordenacgdo da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes -
SEMOPE, mediante formaliza¢ao do processo pela Secretaria Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil - SEMPDEC. (Redac¢do dada pela Lei n® 6.937/2023)

§ 4° Para a realizagdo da remogdo dos escombros e das demoligbes a
SEMOPE contratard empresa especializada para a execucao dos servicos de
demoligdo, bem como para a limpeza do local e destinacao final dos residuos
gerados, que devera ser feito em local adequado e devidamente licenciado
pelos 6rgéos competentes. (Redagdo dada pela Lei n° 6.937/2023) ”

()

§ 3° As demolicBes deverdo ser executadas pelo Poder Publico, sob a
coordenacgdo da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes -
SEMOPE, mediante formalizacio do processo pela Secretaria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil - SEMPDEC. (Redacéo dada pela Lei n® 6.937/2023)
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§ 4° Para a realiza¢éo das demoli¢des a SEMOPE podera contratar empresa
especializada para a execugdo dos servicos de demoli¢do, bem como para a
limpeza do local e destinagéo final dos residuos gerados, que devera ser feito
em local adequado e devidamente licenciado pelos 6rgdos competentes.
(Redacéo dada pela Lei n° 6.937/2023).”

()

§ 3° As demolices deverdo ser executadas pelo Poder Publico, sob a
coordenacgdo da Secretaria Municipal de Obras e Projetos Estruturantes -
SEMOPE, mediante formalizacao do processo pela Secretaria Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil - SEMPDEC.

§ 4° Para a realizacdo da remo¢do dos escombros e das demolicBes a
SEMOPE contratard empresa especializada para a execucdo dos servicos de
demoligdo, bem como para a limpeza do local e destinacéo final dos residuos
gerados, que devera ser feito em local adequado e devidamente licenciado
pelos 6rgédos competentes.

8§ 5° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA devera desenvolver
projetos de recuperacdo ambiental das &areas desocupadas, bem como
sinalizar o local com placas proibindo a ocupacdo; e a Coordenacao de
Fiscalizagdo Urbanistica da SEMDU intensificar as fiscalizagdes para
impedir a construcdo de novas moradias no local das demolices.

(REDACAO ATUAL)

“§ 2° Quando da destruicdo total ou parcial o Poder Publico, sob a
coordenagdo da Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
SEMPDEC, auxiliara na remog¢ao dos escombros.

§ 3° As demoligBes dos imoveis afetados em decorréncia do desastre deverdo
ser executadas pelo Poder Publico, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil - SEMPDEC.

8§ 4° Para a realizago da remogdo dos escombros e das demoli¢cBes dos
imoveis afetados em decorréncia de desastre, a Secretaria Municipal de
Protecao e Defesa Civil - SEMPDEC contratara empresa especializada para
a execucdo de servicos de demoli¢do, bem como para a limpeza do local e
destinacao final dos residuos gerados, que devera ser feito em local adequado
e devidamente licenciado pelos orgdos competentes”.

()
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§ 4° As demolices dos imdveis situados em &reas de risco deverdo ser
executadas pelo Poder Publico, sob a coordenagéo da Secretaria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil - SEMPDEC contratard empresa especializada
para execucéo dos servicos de demolicdo, bem como para a limpeza do local
e destinacdo final dos residuos gerados, que deverd ser feito em local
adequado e devidamente licenciado pelos 6rgaos competentes.

()

83° As demolicdes preventivas dos imdveis situados em area de risco deverdo
ser executadas pelo Poder Publico, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil - SEMPDEC.

§ 4° Para a realizagdo da remocdo dos escombros e das demoli¢Ges
preventivas dos imoveis situados em area de risco a Secretaria Municipal de
Protecao e Defesa Civil - SEMPDEC contratara empresa especializada para
execucgdo dos servicos de demolicdo, bem como para a empresa do local e
destinacéo final dos residuos gerados, que devera ser feito em local adequado
e devidamente licenciado pelos orgdos competentes.”

(REDAGAO PROPOSTA)

No tdpico seguinte serd analisado os critérios legais acerca do presente projeto de lei, a

fim de esclarecer se ha algum vicio (formal ou material) que impeca o0 seu prosseguimento

legislativo, ndo havendo deve o projeto prosseguir com seu tramite legal.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

projeto de lei municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo Federal,

Estadual e a Lei Organica do Municipio. Dessa forma, iniciaremos a presente analise

analisando-se o que diz a LOM.

Antes, se mostra necessario ressaltar a analise de André Ramos Tavares em sua obra

“Curso de Direito Constitucional”, onde explica as tipologias das inconstitucionalidades,

vejamos:
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Basicamente, duas sdo as possiveis ocorréncias da inconstitucionalidade.
Numa primeira, ha incongruéncia entre o contedo da lei e o conteldo da
Constituigdo. Numa segunda modalidade, ha o desatendimento do modelo
previsto para a elaboracéo da lei. Nesse caso, o contetido da lei ndo esta em
desacordo com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo ndo
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicdo. A primeira ocorréncia
recebe a denominac@o de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, € denominada inconstitucionalidade
formal, ou extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o contetdo (aspecto intrinseco)
néo estiver de acordo com o contetido constitucional, h inconstitucionalidade
material. Ao contrario, se 0 contetdo estiver em coeréncia com o conteildo
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou, observa-
se que houve o desatendimento de condi¢des constitucionais (que fazem parte,
evidentemente, do contelldo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade
de cunho meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei. (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev.
e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Dessa maneira, ao adentrar na analise das regras previstas na Lei Organica Municipal de

Vila Velha € possivel notar que a presente proposta nao extrapola a capacidade legislativa

do Prefeito, veja que a presente matéria se enquadra perfeitamente na competéncia

prevista no art. 34, p.q, | e 11 da LOM, vejamos o que diz o comando legal:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissfes da Camara,
ao Prefeito e aos cidadéos, satisfeitos os requisitos legais.

Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragdo direta,
indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus servidores,
aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;

Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria or¢camentaria.
(Redacéao dada pela Emenda a Lei Organica n° 44/2011)

111 - criagdo de Guarda Municipal e fixacio ou modificacéo de seus efetivos.

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum Gbice legal. Superada a anélise no

plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢do tanto a Estadual

como a Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal? em seus

L Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local,
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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arts. 28, | e 30, I, respectivamente, expdem que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo h& qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como
também, respeitando as regras infraconstitucionais.

I11 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacdo entende ser o Projeto de Lei n° 13/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao seu prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 03 de junho de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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