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Assunto: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA "JIU-JITSU NAS
ESCOLAS" NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE VILA VELHA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 24/03/2025, sendo encaminhada a Comisséo
de Justica e Redacdo para andlise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina 0s ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um
Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente projeto de lei visa implementar um programa de incentivo
a prética esportiva e ao desenvolvimento social por meio do Jiu-Jitsu,
garantindo aos alunos acesso a uma atividade que promove valores
fundamentais, melhora a salde, desenvolve a disciplina e reduz a
indisciplina nas escolas. A pratica do Jiu-Jitsu tem demonstrado, em
diversas pesquisas e experiéncias municipais, sua eficacia na formagéo
de jovens mais resilientes, com maior capacidade de autocontrole,
respeito matuo e consciéncia coletiva.

Além disso, o programa visa ampliar as possibilidades educacionais e
esportivas, fortalecendo o espirito de equipe, a autodisciplina e a
superacdo pessoal dos participantes. A inclusdo do Jiu-Jitsu nas
escolas também proporciona um ambiente de aprendizado mais
dindmico e estimulante, permitindo que os alunos desenvolvam
habilidades motoras, psicoldgicas e sociais de maneira integrada ao
curriculo escolar.

Considerando experiéncias exitosas em outros municipios e o respaldo
legal conferido pela Lei Organica de Vila Velha e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, esta iniciativa se apresenta como um avango
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significativo na politica educacional e esportiva do municipio. A
proposta incentiva ainda a criacdo de parcerias estratégicas com
federacGes, academias e projetos sociais, garantindo que a
implementacdo seja eficiente e alcance um numero maior de
estudantes. Além disso, a previsdo de fornecimento de equipamentos
adequados, como tatames e kimonos, reforca a preocupacdo com a
estrutura necessaria para que os alunos possam praticar com
seguranca e qualidade.

O programa "Jiu-Jitsu nas Escolas" representa uma oportunidade
Unica para consolidar valores como respeito, responsabilidade e
resiliéncia entre os estudantes, promovendo uma cultura de paz e
incentivando a formacao de cidadaos mais preparados para os desafios
da sociedade.

A seguir, analisaremos 0s requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio
formal ou material que impeca seu prosseguimento legislativo. Caso ndo haja, o projeto

seguira seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A primeira  ocorréncia  recebe a denominagdo de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se 0 conteido (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o contetdo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
Gtica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
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condicBes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
contetdo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao contetdo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o contetdo da
norma fere a Constituicdo, ou formal, quando h& desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituicdo.” (Curso de Direito
Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, é fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido,

0 Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Ademais, ao adentrar na analise das regras previstas na Lei Organica do municipio de
Vila Velha é possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida ao Prefeito, veja que a presente matéria se enquadra
perfeitamente na competéncia prevista no art. 34, p.4, | e Il da LOM/VV, vejamos o que

diz o comando legal:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
11 - criacdo de Guarda Municipal e fixagdo ou modificacdo de seus
efetivos.
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Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum obice legal. Superada a anélise no
plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitacdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento regimental da proposta.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A Comissédo de Justica e Redacéo entende ser o Projeto de Lei n° 138/2025, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 13 de maio de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro
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