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Assunto: PL Utilidade Publica Projeto Missao em Acéo

| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 27/11/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos
Constitucionais e Redacionais.

A presente proposta tem como intuito reconhecer a utilidade publica do Projeto Missao
em Agdo, que tem como objetivo melhorar as condi¢gbes de vida e fomentar o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do bairro Primeiro de Maio, com sua

sede no municipio de Vila Velha, o legislador explica que:

A presente iniciativa visa consignar o devido reconhecimento da
Municipalidade ao PROJETO MISSAO EM ACAO, em razdo dos
relevantes servigos prestados a organizacdo da vida comunitaria e, na
representacao dos legitimos interesses dos moradores locais diante dos
seus anseios por servicos, infraestruturas e equipamentos publicos que
Ihes melhorem as condicdes e a qualidade de vida. No sentido acima,
se propde a promover, por meio de suas atividades, a integracéo social,
a capacitacao profissional, e a promogéo da sustentabilidade, o bem-
estar comunitario e a melhoria do espaco comunitario atraves das
relagbes com o poder publico municipal. A declaracdo de utilidade
publica no ambito municipal visa propiciar ainda a busca de parcerias,
investimentos e melhorias.

No tdpico seguinte serd analisado os requisitos legais do projeto de lei, a fim de expor se

ha vicio formal ou material que impeca o seu prosseguimento legislativo conforme
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demanda o regimento interno dessa casa de leis, ndo havendo, deve o projeto prosseguir

com seu tramite legal.

Il - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma analise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicdo
Federal, Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV).

Dessa forma, debrucaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV, nao

havendo nenhum 6bice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
contetdo da lei e o contetdo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, hd o desatendimento do modelo previsto para a
elaboracédo da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo estd em desacordo
com o da Constituicdo: apenas seu procedimento de formagdo nao
obedeceu ao procedimento previsto na Constituicao.

A primeira ocorréncia recebe a denominacéo de inconstitucionalidade
material, substancial ou intrinseca. A segunda, por seu turno, é
denominada inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A
nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como
critério a propria lei. Assim, se o conteldo (aspecto intrinseco) ndo
estiver de acordo com o conteldo constitucional, ha
inconstitucionalidade material.

Ao contrario, se o contetdo estiver em coeréncia com o contelido
constitucional, mas considerada a lei pela 6tica de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condigfes constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetdo da Constituicdo), h& uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)
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Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) é possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a capacidade
legislativa do Vereador, ndo ha vicio de iniciativa (formal), quando o legislador adentra
em matéria que é de competéncia privativa do chefe de Poder Executivo Municipal, o

comando legal que versa sobre a matéria é o art. 34, p.4, 1, 11, 111, da LOMVV, veja:

Art. 34 Ainiciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneracao, vantagens e aposentadoria;
Il - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 44/2011)
111 - criacdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificagdo de seus
efetivos.

Além disso, o presente projeto de lei estda em conformidade com os ditames da Lei
Municipal n® 3.139/1995, que estabelece os critérios para a declaracdo de utilidade

publica aos entes interessados, veja o que diz a lei:

Art. 1° - As sociedades civis, associacOes e fundacbes sediadas no
territério do Municipio de Vila Velha somente serdo declaradas de
utilidade pablica, através de Lei, se atenderem o0s seguintes requisitos:
I - possuam personalidade juridica had mais de 01 (um) ano,
comprovada através de certidao expedida pelo Cartério de Registro
Civil de Pessoas Fisicas e Juridicas; (Redacdo dada pela Lei n°
7.036/2024)

Il - estejam em efetivo funcionamento ha pelo menos 01(um) ano e
prestem servigos desinteressadamente a coletividade; (Redacdo dada
pela Lei n® 7.036/2024)

Il - ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, bonificacdes, participacBes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social. (Redacéo dada pela Lei n° 6211/2019)

IV - seus diretores possuam comprovada idoneidade moral;
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V - publiquem, obrigatoriamente, no inicio de cada exercicio, a
demonstracdo da receita obtida e da despesa realizada no ano interior;
VI — néo criem embaracos a fiscalizagdo de seus documentos e de suas
atividades por parte dos 6rgéos publicos;

VII - apresentem os seguintes documentos para elaboracéo do Projeto
de Lei:

a) copia autenticada da ata de eleicdo e posse da diretoria em
exercicio, com firmas devidamente reconhecidas;

b) registro no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC/MF;

C) estatuto da entidade.

Paragrafo Unico. O servigo desinteressado a coletividade a que se
refere o inciso Il deste artigo é o prestado nas areas educacional,
cultural, artistica, médica, de assisténcia social, do desporto, do bem-
estar animal e de reciclagem de residuos, desde que de natureza
filantrépica e em carater geral e indiscriminado. (Redacéo dada pela
Lei n® 7.051/2024)

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum 6bice legal. Superada a anélise no

plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constituigdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e Federal? em seus arts. 28, | e 30, |,

respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca

de prosseguir com seu tramite, como também, ndo ha qualquer vicio quanto a sua forma

ou matéria, estando dentro dos ditames de nossa Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeitando as regras infraconstitucionais.

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A Comissédo de Justica e Redagéo entende ser o Projeto de Lei n°® 150/2024, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 09 de janeiro de 2025.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003900300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 320034003900300034003A00540052004100

Assinado eletronicamente por VEREADOR DOUTOR HERCULES em 13/01/2025 14:59
Checksum: 3041961767FF503D8A5075E1E975A80EE4FC15362EDB4ESFB7A9412B2ACAD398

Assinado eletronicamente por VEREADOR DEVACIR RABELLO em 14/01/2025 15:14
Checksum: B49DF6D3403F8C439FEEAAC1F2676814F04EAOSBA9ESCB8ECBFCAB4C4F18BF9A29

Assinado eletronicamente por VEREADOR IVAN CARLINI em 20/01/2025 16:40
Checksum: 0859EAF64EA84F6995C962B04B1D4913FA4CC8F6125D6B70EBOA3650A2D3EDIC

Autenticar documento em https://vilavelha.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003900300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






