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| - RELATORIO

A tramitacdo desta matéria teve inicio em 06/05/2024, sendo encaminhada a Comissao
de Justica e Redacdo para andlise e elaboragcdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

A presente proposta surge devido a politica de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), essa politica abrange medidas juridicas e urbanisticas destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titularizacdo de seus ocupantes. Em outras palavras, o Poder Executivo esta regularizando
os imoveis dando a titularidade aos seus ocupantes, como também, formalizando o

cadastro dos imoveis junto a Prefeitura Municipal.

Desse modo, ao regularizar tais areas pode-se observar que aquele territério carece de
formalidades legais, tais como nomeacéo de ruas e afins, sendo que o presente projeto de

lei visa sanar essa caréncia de formalidade, nas palavras do legislador:

Desse modo, a localizagdo, a regulamentacdo e a denominagéo das vias
de circulagdo do bairro é de suma importancia, garantindo seguranga
juridica social, orientacdo da populacdo, ofertando dignidade aos
moradores da regido, facilitando a entrega de mercadorias e
correspondéncias, bem como permitindo ao poder pablico municipal
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exercer um melhor controle sobre o crescimento e desenvolvimento
urbano da regido.

Assim, a presente proposta visa proporcionar a devida legalizagdo das
vias pUblicas que, de fato, ja existem e se encontram consolidadas nos
bairros objeto da REURB, a fim de conferir seguranca juridica para os
municipes e para o poder publico municipal, responsavel pela
manutencao.

Para tanto, o setor técnico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade efetivou vasta pesquisa em arquivos topogréaficos,
sistema de tributagdo. no cadastro imobiliario, nos correios, inspe¢ao
em campo e em leis ja existentes, a fim de constatar que as vias da
presente proposta encontram-se apenas denominadas informalmente.

(..)

Ademais, a nomenclatura dos logradouros publicos, que constitui
elemento de sinalizacdo urbana, tem por finalidade precipua a
orientagio da populagio (Cf. JOSE AFONSO DA SILVA, "Direito
Urbanistico Brasileiro", Malheiros, Sdo Paulo, 2.2 ed., p. 285).

Portanto a regulamentagdo das vias, principalmente com a utilizacéo
dos nomes popularmente ja conhecidos pelos moradores, garantindo
seguranca juridica social, identificacdo e a localizacdo dos logradouros
publicos, observando os principios que regem o procedimento da
politica de REURB, previstos no art. 2° da Lei n° 6.801/2023.

Logo, a presente proposta tem como finalidade sanar uma lacuna juridica advinda da
regularizacdo fundiaria, formalizando ndo s a titularidade dos imdveis, como também,
das vias que as compdem, excluindo qualquer tipo de informalidade que aquelas regides

possuiam.

No topico seguinte serd analisado os requisitos legais da presente proposta, a fim de

esclarecer se o projeto de lei possui algum vicio (formal ou material) ou n&o.
Il - PARECER DO RELATOR
Inicialmente, ao ser feito uma anéalise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV).
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Dessa forma, debrugaremos inicialmente sobre os comandos legais da LOM/VV, nao

havendo nenhum 6bice legal prosseguiremos para 0s ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise André Ramos Tavares em sua obra “Curso

de Direito Constitucional”, explica as tipologias das inconstitucionalidades, vejamos:

Basicamente, duas sdo as  possiveis  ocorréncias da
inconstitucionalidade. Numa primeira, ha incongruéncia entre o
contetdo da lei e o conteudo da Constituicdo. Numa segunda
modalidade, hé o desatendimento do modelo previsto para a elaboracéo
da lei. Nesse caso, o contetdo da lei ndo estd em desacordo com o da
Constituicdo: apenas seu procedimento de formacéo ndo obedeceu ao
procedimento previsto na Constituicdo. A primeira ocorréncia recebe a
denominacdo de inconstitucionalidade material, substancial ou
intrinseca. A segunda, por seu turno, é denominada
inconstitucionalidade formal, ou extrinseca. A nomenclatura
intrinseca/extrinseca, como se percebe, toma como critério a propria lei.
Assim, se o contelido (aspecto intrinseco) ndo estiver de acordo com o
contetdo constitucional, ha inconstitucionalidade material. Ao
contrario, se o conteldo estiver em coeréncia com o contetdo
constitucional, mas considerada a lei pela ética de como se originou,
observa-se que houve o desatendimento de condic¢des constitucionais
(que fazem parte, evidentemente, do contetido da Constituicdo), ha uma
inconstitucionalidade de cunho meramente formal, extrinseco ao
contetdo da lei. (Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional
/ André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012.)

Iniciando-se a andalise das regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de
Vila Velha (LOM/VV) € possivel notar que a presente proposta ndo extrapola a
capacidade legislativa do Prefeito, a presente proposta encontra respaldo legal no seguinte

comando:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Paragrafo Unico - So de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:
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| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentéria. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 44/2011)
11 - criagdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificacdo de seus
efetivos.

Além disso, tratando-se de nomeacdo de logradouro puablico mostra-se de suma

importancia mencionar os ditames da Lei Municipal n°® 4530/2007, que prevé ao Poder

Executivo Municipal a obrigacéo de:

Art. 7° O Poder Executivo Municipal devera providenciar, por seus
meios e recursos:

a) registro da denominacdo de bairro ou logradouro publico, que
estabelecida em conformidade com a presente Lei, na Carta Cadastral
do Municipio;

b) se for o caso, a determinacdo do Codigo de Enderecamento Postal
(CEP) junto a Empresa Brasileira de Correios;

c) instalagdo de placas indicativas da denominacdo do logradouro
publico e respectivo CEP;

d) informag&o imediata da nova denominagéo e do CEP estabelecido ao
logradouro publico, aos moradores e as empresas concessionarias de
agua e esgoto, gas, energia elétrica e telecomunicacdes, e outras que
considerado necessario.

e) envio de cdpia de lei que denomine e/ou altere a denominacdo de
bairro, de via ou outro logradouro publico ao Cartério de Registro de
Imoveis cuja circunscricdo regional abranja a localizacdo da referéncia
tratada. (Dispositivo incluido pela Lei n® 6.603/2022)

Logo, na esfera da analise municipal ndo ha nenhum 6bice legal.

Superada a analise no plano municipal é necessario analisar-se os ditames da Constitui¢ao

tanto a Estadual como a Federal. Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual® e

Federal? em seus arts. 28, | e 30, I, respectivamente expdem que compete ao municipio

L Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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legislar sobre assuntos de interesse local, encaixando-se perfeitamente com a presente

proposta.

Portanto, o presente projeto de lei ndo possui qualquer obstaculo juridico que o impeca
de prosseguir com seu tramite, como também, ndo h& qualquer vicio quanto a sua forma
ou matéria, estando dentro dos ditames da Constituicdo Estadual e Federal, como

também, respeita as regras infraconstitucionais.

111 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redacao entende ser o Projeto de Lei (Executivo) n° 015/2024,

legal e constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 07 de maio de 2024.

RENZO MENDES
Presidente/Relator

OSVALDO MATURANO ROMULO LACERDA
Membro Membro
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