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I - RELATORIO

A tramitagcdo desta matéria teve inicio em 25/05/2026, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para andlise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Redacionais.

Conforme determina

os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O Instituto Nacional, Internacional, Cultura, Social - AFRO ORIGEM,
fundada em 21 de novembro de 2023, é uma entidade sem fins
lucrativos, de carater educacional, cultural e de assisténcia social, que
desenvolve agdes continuadas e de reconhecido interesse publico em
diversas areas essenciais ao desenvolvimento humano e social.

A institui¢do tem como finalidade prestar servicos de educacio,
assisténcia social, cultura, promoc¢do humana e ensino, conforme
estabelecido em seu Estatuto Social. O AFRO ORIGEM atua por meio
da manutencdo e gestdo de instituicdes educacionais e
socioassistenciais, sem qualquer finalidade lucrativa, reinvestindo
integralmente seus resultados na propria entidade, garantindo
sustentabilidade e expansdo dos servigos oferecidos a populagéo.

Atuando para garantir direitos fundamentais, fomentar a cultura, bem
estar social, acOes e projetos na area de assisténcia social e
desenvolvimento social e cultural, geracdo de renda, capacitagdo e
qualificagdo profissional, com foco na erradicagdo da pobreza, na
promogao da autoestima, da dignidade e da cidadania, no intercambio
com outras institui¢cdes para o fortalecimento da ética, da cultura de paz,
dos direitos humanos, da democracia e de valores universais, bem como
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no combate as desigualdades sociais, priorizando publico feminino,
infantojuvenil e da terceira idade.

Entre suas acdes de relevante alcance social, destacam-se:

* Elaboracdo de planejamento para atuag@o nacional e internacional
voltado principalmente a educacdo e cultura dos povos negros, matriz
Africana, quilombolas e outros;

» Atendimento socioassistencial, promovendo iniciativas de apoio a
criancas, adolescentes, familias e¢ comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social;

* Realizagdo de eventos educativos, culturais, sociais, que fortalecem a
cidadania, a convivéncia comunitaria e o desenvolvimento humano; *
Orientacdo e treinamento na busca de parcerias estratégicas junto a
organismos nacionais e internacionais;

* Captagdo de recursos e parcerias que possibilitam ampliar o impacto
das agdes e garantir a continuidade dos servicos prestados;

» Assessoria para captacdo de recursos no exterior;

O AFRO ORIGEM mantém atividades permanentes, continuas e de
inegavel relevancia publica, atuando ha décadas na promocdo da
educagdo, da formacdo cidadd e no fortalecimento da cultura. Seu
compromisso ético, social ¢ demonstrado pela regularidade de suas
acoes, pela transparéncia administrativa e pela clara destinacao de seus
recursos para fins sociais.

Diante do exposto, O AFRO ORIGEM preenche todos os requisitos
necessarios para ser declarada Entidade de Utilidade Publica, uma vez
que contribui de forma efetiva, concreta e continuada para o
desenvolvimento social, educacional e cultural da populagdo,
fortalecendo politicas publicas e promovendo inclusdo, dignidade e
cidadania.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma andlise sobre a legalidade e constitucionalidade de um
Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constituicao
Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VV). A presente
andlise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:
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“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denominag¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material . Ao contrario, se o conteudo estiver em
coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei pela
otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento de
condigoes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constituicdo), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"A inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constituigdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constitui¢do." (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila
Velha (LOM/VV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consonancia com a
competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que € de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.a, I, II, III,

da LOMVYV, veja:
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Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administra¢do
direta, indireta ou fundacional, bem como regime juridico de seus
servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e aposentadoria;
Il - organizagdo administrativa do Poder FExecutivo e matéria
or¢camentaria. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°44/2011)
I - criagdo de Guarda Municipal e fixacdo ou modificagcdo de seus
efetivos.

Logo, na esfera da andlise municipal ndo ha nenhum ébice legal. Superada a analise no
plano municipal ¢ necessario analisar-se os ditames da Constituicdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constituicdo Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimitagdo da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele.”
(Curso de Direito Administrativo, 34° ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2019.)

Diante do exposto, ndo se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redagdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

I Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redagdo entende ser o Projeto de Lei n® 152/2026, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 10 de julho de 2026.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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