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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei: 159/2026.

Processo: 2248/2026.

Autoria: Welber da Seguranga.

Assunto: Institui a semana de conscientizagdo, prevencao ¢ combate a leucemia no

ambito do municipio de Vila Velha.

I - RELATORIO

A tramitagdo desta matéria teve inicio em 03/06/2026, sendo encaminhada a Comissao

de Justica e Redacdo para andlise e elaboragdo de parecer quanto aos seus aspectos

Constitucionais e Red

Conforme determina

acionais.

os ensinamentos constitucionais e infralegais ao apresentar um

Projeto de Lei deve vir acompanhado de sua justificativa, desse modo nas palavras do

legislador proponente

o presente Projeto de Lei tem como justificativa:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no dmbito do
Municipio de Vila Velha, a Semana de Conscientiza¢do, Prevengdo e
Combate a Leucemia, a ser realizada anualmente na primeira semana
do més de fevereiro, com o objetivo de ampliar o conhecimento da
populagdo sobre essa grave doenga, estimular o diagnostico precoce,
fomentar a doagdo de sangue e o cadastro de doadores de medula
ossea, aléem de promover agoes de orienta¢do, acolhimento e
informagdo aos pacientes e seus familiares.A leucemia é uma doenga
que afeta diretamente a produg¢do e o funcionamento das células
sanguineas, exigindo ateng¢do permanente do poder publico e da
sociedade. Trata-se de enfermidade que, muitas vezes, pode evoluir
de forma silenciosa, razdo pela qual a informag¢do adequada e o
reconhecimento dos sinais e sintomas iniciais sdo fundamentais para o
encaminhamento rapido ao atendimento médico, aumentando as
chances de tratamento eficaz e de melhores resultados clinicos.Nesse
contexto, a proposta atende a um relevante interesse publico, pois a
conscientizagdo da popula¢do representa instrumento essencial de
prevengdo secundaria e de incentivo ao cuidado com a saude. A
divulgagdo de informagoes claras e acessiveis contribui para que
sintomas, fatores de alerta e possibilidades terapéuticas sejam mais
conhecidos, reduzindo a desinformagdo e favorecendo a busca precoce
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por diagnostico.Além disso, a matéria também fortalece a cultura da
solidariedade e da responsabilidade social ao incentivar a doagdo de
sangue e o cadastro de doadores de medula ossea, medidas
indispensaveis para o tratamento de inumeros pacientes ONco-
hematologicos. A mobiliza¢do da sociedade em torno desse tema pode
salvar vidas, ampliar estoques hemoterdpicos e aumentar as chances
de compatibilidade entre doadores e pacientes que dependem desse
gesto para sobreviver.A instituicdo da campanha também se justifica
pela necessidade de oferecer apoio informativo e humanizado aos
pacientes e seus familiares, que frequentemente enfrentam
inseguranca, dificuldades emocionais e desafios praticos durante o
tratamento. A disseminag¢do de informagdes sobre acolhimento,
tratamento e rede de apoio fortalece a proteg¢do a saude e reafirma o
compromisso do Municipio com a dignidade da pessoa
humana.Ressalte-se, ainda, que o projeto possui carater educativo,
preventivo e programdtico, ndo impondo obriga¢oes excessivas a
Administragdo, mas apenas autorizando e estimulando agdes
institucionais que poderdo ser desenvolvidas pelos orgdos
competentes, conforme a conveniéncia administrativa e a
disponibilidade or¢camentadria. Dessa forma, a proposi¢cdo respeita a
organizagdo administrativa e contribui para a implementagdo de
politicas publicas de saude de forma responsavel e viavel.Sob o aspecto
Juridico, a matéria encontra amparo na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, especialmente em temas
relacionados a promog¢do da saude e a conscientiza¢do da populagdo.
O projeto, portanto, harmoniza-se com o dever constitucional de
protegdo a saude e com a atuagdo preventiva do Poder Publico.Diante
disso, a aprovagdo desta proposi¢do representa medida de elevado
alcance social, baixo impacto or¢amentario e grande relevincia
humanitaria, pois promove informagdo, prevengdo, solidariedade e
cuidado com a vida. Por essas razoes, espera-se o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

A seguir, analisaremos os requisitos legais do projeto para verificar se ha algum vicio

formal ou material que impecga seu prosseguimento legislativo. Caso nao haja, o projeto

seguira seu tramite conforme o Regimento Interno da Camara.

IT - PARECER DO RELATOR

Inicialmente, ao ser feito uma andlise sobre a legalidade e constitucionalidade de um

Projeto de Lei Municipal deve ser observado as regras e principios da Constitui¢do

Federal, Estadual e a Lei Organica do Municipio de Vila Velha (LOM/VYV). A presente
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analise se inicia com as regras infraconstitucionais, posteriormente adentrando nos

ensinamentos constitucionais.

Antes, para contribuir com a presente analise a doutrina patria explana sobre as tipologias
das inconstitucionalidades e quando uma matéria incorre em vicio, inicialmente ensina

André Ramos Tavares:

“A  primeira  ocorréncia  recebe a  denomina¢do  de
inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca. A segunda,
por seu turno, é denominada inconstitucionalidade formal, ou
extrinseca. A nomenclatura intrinseca/extrinseca, como se percebe,
toma como critério a propria lei. Assim, se o conteudo (aspecto
intrinseco) ndo estiver de acordo com o conteudo constitucional, ha
inconstitucionalidade material”. Ao contrario, se o conteudo estiver
em coeréncia com o conteudo constitucional, mas considerada a lei
pela otica de como se originou, observa-se que houve o desatendimento
de condigoes constitucionais (que fazem parte, evidentemente, do
conteudo da Constitui¢do), ha uma inconstitucionalidade de cunho
meramente formal, extrinseco ao conteudo da lei (Tavares, André
Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.)

Explica também, Gilmar Mendes:

"4 inconstitucionalidade pode ser material, quando o conteudo da
norma fere a Constitui¢cdo, ou formal, quando ha desrespeito ao
processo legislativo previsto na Constituigdo.” (Curso de Direito
Constitucional, 11°ed., Sao Paulo: Saraiva, 2023.)

Além da observancia aos requisitos formais e materiais, ¢ fundamental que toda norma
respeite os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica. Nesse sentido,

o Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dito isso, ao analisar as regras previstas na Lei Organica Municipal do municipio de Vila

Velha (LOM/VYV) ¢ possivel notar que a presente proposta estd em consondncia com a
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competéncia legislativa concedida aos Vereadores, ndo ha vicio de iniciativa (formal),
quando o legislador adentra em matéria que ¢ de competéncia privativa do chefe de Poder
Executivo Municipal, o comando legal que versa sobre a matéria € o art. 34, p.u, I, II, III,

da LOM/VYV, veja:

Art. 34 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos legais.
Pardgrafo Unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administra¢do direta, indireta ou fundacional, bem como regime
Juridico de seus servidores, aumento de sua remuneragdo, vantagens e
aposentadoria;

Il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
or¢amentaria. (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°

44/2011)
III - cria¢do de Guarda Municipal e fixagdo ou modifica¢do de seus
efetivos.

Logo, na esfera da andlise municipal ndo hd nenhum o6bice legal. Superada a anélise no
plano municipal ¢ necessario analisar-se os ditames da Constituigdo tanto a Estadual

como a Federal.

Nessa linha de raciocinio a Constitui¢do Estadual' e Federal® em seus arts. 28, I e 30, I,
respectivamente expdem que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse

local, encaixando-se perfeitamente com a presente proposta.

Nessa baila, ensina Celso Antdnio Bandeira de Melo que:

"O critério para delimita¢do da competéncia legislativa municipal é o
interesse local. Sempre que um tema for preponderantemente de
interesse da municipalidade, cabe ao ente local legislar sobre ele."
(Curso de Direito Administrativo, 34° ed., Sdao Paulo: Malheiros,
2019.)

! Art. 28. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

2 L
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Diante do exposto, nao se identificam vicios formais ou materiais no presente Projeto de
Lei, que respeita os principios da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Organica
Municipal. Assim, a Comissdo de Justica e Redagdo manifesta-se favoravelmente ao

prosseguimento regimental da proposta.

II1 - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redagao entende ser o Projeto de Lei n® 159/2026, legal e

constitucional, sendo, portanto, favoravel ao prosseguimento regimental interno.

Vila Velha/ES, 30 de junho de 2026.

IVAN CARLINI

Presidente/Relator

DR. HERCULES DEVACIR RABELO

Membro Membro
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