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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 164/2026.

Processo n° 2296/2026.

Autoria: Vereador Anadelso Pereira.

Assunto: Institui a obrigagdo de ressarcimento integral de despesas médicas e
terapéuticas pelo agressor condenado nos termos da Lei Maria da Penha, no ambito do

Municipio de Vila Velha.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 164/2026, de autoria do Vereador Anadelso Pereira, que tem
por finalidade instituir, no dmbito do Municipio de Vila Velha, mecanismos voltados a
responsabilizacdo patrimonial do agressor nos casos de violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher, especialmente quanto ao ressarcimento das despesas médicas,

terapéuticas e demais custos decorrentes do atendimento prestado a vitima.

A proposi¢do estabelece, em sua redagdo original, a obrigagdo de ressarcimento integral
das despesas com tratamento de saude, atendimento psicologico, atendimento
psiquiatrico, medicamentos, exames, internagdes, fisioterapia e demais custos decorrentes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, atribuindo tal responsabilidade ao
agressor condenado nos termos da Lei Federal n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria

da Penha.

O texto original também define, para os fins da proposi¢do, os conceitos de agressor,
vitima e despesas, além de prever que o Municipio, por meio da Secretaria de Satde e da
Secretaria de Assisténcia Social, devera fornecer atendimento integral e gratuito a vitima
no ambito do SUS municipal, documentar e quantificar as despesas publicas relacionadas
ao tratamento e encaminhar a respectiva planilha de custos ao Ministério Publico e ao
Juizo da Vara de Violéncia Doméstica, para fins de inclusdo na execucao penal ou em

medida de ressarcimento cabivel.
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A redagdo inicialmente apresentada ainda disciplina hipdteses de cobranga do
ressarcimento, prevé atualizagdo monetaria e incidéncia de juros legais, estabelece
consequéncias para o nao pagamento, como inscri¢gao em divida ativa municipal, protesto
extrajudicial do titulo e impedimento de participacao em licitagdes € contratagdo com o
Poder Publico Municipal, bem como determina a regulamentagdo da lei pelo Poder

Executivo.

A justificativa apresentada sustenta que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
representa grave violacdo de direitos humanos, com repercussdes sociais, psicoldgicas,
familiares, econdmicas e financeiras, impondo custos ndo apenas a vitima, mas também
arede publica de saude e, consequentemente, a coletividade. Nesse contexto, a proposi¢ao
busca reforcar a responsabilizagdo do agressor, transferindo-lhe os custos publicos
decorrentes do atendimento prestado a mulher em situagdo de violéncia, em harmonia
com a diretriz ja consagrada pela Lei Maria da Penha, especialmente apds as alteracdes

promovidas pela Lei Federal n° 13.871/2019.

No curso da analise técnica da matéria, verificou-se que, embora o ntcleo da proposi¢ao
seja juridicamente relevante e encontre correspondéncia na legislacao federal de protegao
a mulher, a redagdo original demanda aprimoramentos para melhor adequacdo a
reparticdo constitucional de competéncias, a reserva de competéncia da Unido em matéria
penal, processual e de normas gerais de licitagdo, a separacdo dos poderes, ao devido
processo legal e as normas de direito financeiro aplicaveis a destinagdo dos valores

eventualmente ressarcidos ao Municipio.

Diante disso, foi apresentada Emenda Substitutiva Integral ao Projeto de Lei n°® 164/2026,
com a finalidade de preservar o objetivo central da proposicdo, consistente na
responsabilizacdo do agressor pelos custos publicos suportados pelo Municipio, mas
deslocando a disciplina normativa para o campo mais seguro da competéncia municipal:

a identificacdo, o registro, a consolidagdo, o encaminhamento e a cobranca dos custos
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suportados pela rede publica municipal de satide no atendimento as mulheres em situagao

de violéncia doméstica e familiar, observada a legislagdo federal aplicavel.

A Emenda Substitutiva Integral também promove ajustes relevantes na técnica
legislativa, retira comandos que poderiam gerar questionamentos quanto a criagdo de
obrigagdes autdnomas de natureza penal, processual ou licitatoria, preserva o atendimento
integral, humanizado e gratuito a vitima, condiciona a cobranga a existéncia de titulo
habil, decisao competente ou regular constitui¢do do crédito, e disciplina a destinacdo dos
valores eventualmente ressarcidos ao Fundo Municipal de Saude, observadas as normas

or¢amentarias e financeiras pertinentes.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Justica e Redagdo para andlise de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

IT - PARECER DO RELATOR

Compete a Comissao de Justica e Redacdo examinar a compatibilidade da proposi¢ao
com a Constituicdo Federal, a legislagdo infraconstitucional aplicavel, a Lei Organica
Municipal, o Regimento Interno e as normas de técnica legislativa, especialmente quanto
a competéncia legislativa, iniciativa, juridicidade, legalidade, adequacdo formal e

harmonia do texto normativo com o ordenamento juridico vigente.

No caso em andlise, o Projeto de Lei n° 164/2026 apresenta finalidade ptblica relevante
e juridicamente sensivel, pois busca fortalecer a responsabilizacio do agressor em
situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, especialmente quanto aos
custos publicos suportados pelo Municipio no atendimento médico, psicologico,
psiquiatrico, terapéutico e assistencial prestado a vitima. A matéria, portanto, situa-se em

campo de inequivoca relevancia social, envolvendo a prote¢do da mulher, a prevengdo e
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o enfrentamento da violéncia doméstica, a preservagdo dos recursos publicos destinados

a saude e a efetividade das politicas publicas municipais de acolhimento e atendimento.

Sob o aspecto material, a proposi¢do encontra correspondéncia na propria legislacao
federal de regéncia. A Lei Federal n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
j& consagra a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos danos causados,
inclusive quanto aos custos dos servigos de saude prestados pelo Sistema Unico de Saude
as vitimas em situacao de violéncia doméstica e familiar. Desse modo, o nucleo da
proposi¢do ndo € estranho ao ordenamento juridico, tampouco representa, em si mesmo,
inovacdo incompativel com a legislagdo nacional, pois parte de diretriz ja estabelecida
em ambito federal: quem deu causa a violéncia deve responder pelos custos publicos
decorrentes do atendimento prestado a vitima, sem que isso importe qualquer 6nus ao

patrimonio da mulher ou de seus dependentes.

Também se verifica a existéncia de interesse local apto a justificar a atuagdo legislativa
municipal. O Municipio € responsavel pela organizagdo e prestacao de servigos publicos
de satide em sua rede propria, pela gestdo de unidades municipais de atendimento, pela
alimentacao de sistemas de registro, pela adocao de fluxos administrativos internos e pela
preservacao de recursos vinculados ao Fundo Municipal de Saude. Assim, embora a
responsabilidade civil, penal e processual do agressor decorra de legislacdo federal, ha
espaco juridico para que o Municipio discipline, em ambito local, diretrizes
administrativas voltadas a identificagdo, ao registro, a consolidagdo e ao encaminhamento

dos custos efetivamente suportados pela rede publica municipal.

O ponto central, portanto, ndo esta na finalidade do Projeto, que ¢ legitima, mas na forma
normativa originalmente adotada. A reda¢do inicial do PL n°® 164/2026, ao afirmar que
fica instituida a obrigagdo de ressarcimento integral das despesas médicas e terapéuticas
pelo agressor condenado nos termos da Lei Maria da Penha, pode gerar a interpretagao
de que o Municipio estaria criando obrigagdo autonoma de natureza civil, penal ou
processual. Esse aspecto recomenda aprimoramento, pois a obrigagdo de ressarcimento

ja possui fundamento na legislacdo federal, cabendo a lei municipal atuar de modo
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suplementar e operacional, sem pretender redefinir o regime juridico da responsabilidade

do agressor ou disciplinar diretamente a forma de execuc¢ao judicial da obrigagao.

A primeira fragilidade mais sensivel da redacao original encontra-se na defini¢ao de
“agressor”, especialmente ao admitir, para fins de responsabilizacdo patrimonial, a
decisdo que aplique medida protetiva com reconhecimento de responsabilidade. A
medida protetiva de urgéncia possui natureza eminentemente protetiva, preventiva e
acautelatoria, voltada a preservagdo da integridade fisica, psicoldgica, moral, patrimonial
e sexual da mulher em situacdo de violéncia. Ainda que possa estar amparada em
elementos de cognicdo judicial, ela ndo deve ser automaticamente equiparada a titulo
definitivo de responsabilizacdo patrimonial, sob pena de fragilizar o contraditorio, a
ampla defesa e o devido processo legal. Por isso, a redacdo substitutiva passa a exigir
decisdo judicial, titulo judicial ou outro ato juridicamente hébil, com observancia das

garantias processuais, para que a cobranca seja manejada de forma juridicamente segura.

Também merece correc¢do a redagdo original do art. 3°, ao atribuir diretamente a Secretaria
de Saude e a Secretaria de Assisténcia Social o dever de fornecer atendimento,
documentar despesas, quantificar custos e encaminhar planilhas ao Ministério Publico e
ao Juizo da Vara de Violéncia Doméstica. Embora tais providéncias possam ser
compativeis com uma politica publica de responsabilizagdo do agressor, a forma
redacional inicialmente adotada aproxima-se da criacdo de atribuigdes administrativas
especificas a 6rgaos do Poder Executivo, o que pode gerar questionamento sob a 6tica da
separacao dos poderes e da reserva de iniciativa. A solucdo mais adequada ¢ estabelecer
diretrizes gerais de registro, consolidacdo e encaminhamento, deixando ao Poder
Executivo a regulamentacdo dos critérios técnicos, dos fluxos internos e da forma

administrativa de execu¢ao, no que couber.

Outro ponto que exige ajuste esta no art. 4° da redagdo original, especialmente no inciso
II, que menciona a cobranca na forma de prestagdo pecunidria em casos de transagado
penal ou suspensao condicional do processo. Essa previsdo ¢ juridicamente inadequada

no contexto da Lei Maria da Penha. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
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de Justica afasta a aplicacdo da transag¢do penal e da suspensdo condicional do processo
aos delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha, razdo pela qual a permanéncia desse

dispositivo poderia comprometer a legalidade e a juridicidade da proposi¢ao.

Além disso, a disciplina de institutos penais e processuais penais insere-se na
competéncia legislativa da Unido, ndo cabendo a lei municipal criar, adaptar ou

condicionar consequéncias proprias desses institutos.

A redacdo original também prevé que o ndo pagamento do ressarcimento no prazo fixado
pelo Juizo implicaré inscrigdo do nome do devedor na divida ativa municipal, protesto
extrajudicial do titulo e impedimento de participagdo em licitagdes e contratagdo com o
Poder Publico Municipal. Quanto a inscrigdo em divida ativa e ao protesto, a matéria pode
ser admitida apenas de forma condicionada, desde que exista crédito municipal
regularmente constituido, liquido, certo e exigivel, com observancia do contraditério, da
ampla defesa, do devido processo legal e da legislagdo aplicavel. Nao se pode admitir,
contudo, uma consequéncia automatica, desvinculada da regular constituicdo do crédito

ou da existéncia de titulo habil.

Ainda mais sensivel € a previsdo de impedimento de licitar e contratar com o Poder
Publico Municipal. A criagdo de hipotese autonoma de restricdo a participacdo em
licitagdes e a contratagdo administrativa ingressa em campo submetido as normas gerais
de licitacdes e contratos, disciplinadas em ambito federal. Por isso, a Emenda Substitutiva
Integral exclui essa consequéncia, evitando que a proposi¢do seja questionada por invasao
de competéncia normativa da Unido ou por criagdo de san¢do administrativa ndo prevista

no regime geral aplicavel as contratagdes publicas.

Também foi necessario aprimorar o dispositivo que impde ao Poder Executivo o dever de
regulamentar a lei no prazo de 60 dias, definindo fluxo entre Satide, Assisténcia Social,
Guarda Municipal e Poder Judiciério. A defini¢do compulsoéria de prazo regulamentar, de
fluxos administrativos internos e de articulagdo entre 6rgaos especificos envolve matéria

ligada a organizacdo administrativa e a gestdo ordinaria do Executivo.
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Além disso, a menc¢ao direta ao Poder Judiciario em fluxo definido por lei municipal deve
ser tratada com cautela, pois o Municipio ndo pode impor obrigagdes funcionais a érgaos
externos a sua estrutura administrativa. A redacao substitutiva, por isso, passa a prever a
possibilidade de celebragdo de instrumentos de cooperagdo, convénios, protocolos ou
fluxos interinstitucionais, preservando a autonomia dos o6rgdos envolvidos e a

competéncia administrativa propria do Executivo.

Nesse contexto, a Emenda Substitutiva Integral que segue em anexo ndo promove o
esvaziamento da proposi¢do original, tampouco afasta sua finalidade politica e social. Ao
contrério, preserva o nucleo essencial do Projeto de Lei n° 164/2026, consistente na
responsabilizacdo do agressor pelos custos publicos decorrentes do atendimento prestado
a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, mas o faz por meio de uma
redagdo juridicamente mais adequada, tecnicamente mais precisa e compativel com os

limites da atuacdo legislativa municipal.

Cumpre destacar que a nova reda¢do ndo decorre de mera substitui¢do formal do texto
original, mas de construgdo técnica realizada em didlogo com o Vereador autor da
proposi¢do. A partir da andlise dos pontos juridicamente sensiveis identificados por esta
Comissao de Justiga e Redagao, o autor e a Comissao chegaram conjuntamente a redagao
apresentada na Emenda Substitutiva Integral anexada, preservando a finalidade publica
da matéria e afastando os dispositivos que poderiam comprometer sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade ou adequada tramitacao legislativa.

A primeira mudanga relevante promovida pela Emenda consiste no reposicionamento do
objeto da proposicao. A redacdo original afirmava, de forma direta, a instituicdo da
obrigacdo de ressarcimento integral das despesas médicas e terapéuticas pelo agressor
condenado nos termos da Lei Maria da Penha. Embora a finalidade seja legitima, essa
formulag@o poderia gerar a interpretagdo de que o Municipio estaria criando obrigagao
autonoma de natureza civil, penal ou processual. A redacao substitutiva corrige esse ponto

ao estabelecer diretrizes para a identificacdo, o registro, a consolidagdo, o
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encaminhamento e a cobranga dos custos suportados pelo Municipio, deixando claro que

o ressarcimento sera buscado na forma prevista na legislagao federal aplicavel.

Com isso, a proposicdo passa a atuar no espaco normativo proprio do Municipio: a
organizacao de diretrizes locais voltadas a documentagdo dos custos suportados pela rede
publica municipal de saude e ao encaminhamento das informagdes necessarias a eventual
responsabilizacdo patrimonial do agressor. A obrigagdo de ressarcir, portanto, ndo ¢é
criada originariamente pela lei municipal, mas instrumentalizada administrativamente no

ambito local, em harmonia com a Lei Federal n°® 11.340/2006.

A Emenda também aprimora a definicdo de agressor para fins de responsabilizagdo
patrimonial. A reda¢do original admitia a cobranga a partir de decisdo que aplicasse
medida protetiva com reconhecimento de responsabilidade. Esse ponto era sensivel, pois
a medida protetiva possui natureza urgente, preventiva e protetiva, ndo podendo ser
equiparada, automaticamente, a titulo definitivo de responsabilizagdo patrimonial. A
redacdo substitutiva passa a exigir decisdo judicial, titulo judicial ou outro ato
juridicamente habil, com observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido

processo legal, o que confere maior seguranca juridica a futura cobranga.

Outro aprimoramento substancial diz respeito a retirada de referéncias a institutos penais
e processuais incompativeis com a matéria ou de competéncia normativa da Unido. A
redacdo original mencionava cobrang¢a na forma de prestacao pecuniaria em hipoteses de
transagdo penal ou suspensdo condicional do processo, o que poderia gerar vicio de
legalidade e juridicidade, especialmente em razdo do regime préprio da Lei Maria da
Penha. A Emenda elimina essa previsdo e passa a tratar a cobranga de forma mais
adequada, condicionando-a a existéncia de titulo habil, decisdo competente ou regular

constitui¢ao do crédito.

A redagdo substitutiva também corrige a previsdo de consequéncias automaticas para o
ndo pagamento. O texto original previa inscricdo em divida ativa, protesto extrajudicial e

impedimento de participacao em licitagdes e contratacdo com o Poder Publico Municipal.
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A Emenda preserva a possibilidade de adocao de medidas de cobranga, inclusive inscri¢ao
em divida ativa e protesto, mas condiciona tais providéncias a regular constituicdo do
crédito municipal, com liquidez, certeza e exigibilidade, observados o contraditorio, a
ampla defesa, o devido processo legal e a legislacdo aplicavel. Ao mesmo tempo, afasta
a criagao de sangao licitatoria autbnoma, evitando interferéncia em matéria submetida as

normas gerais federais de licitagcdes e contratos administrativos.

No campo administrativo, a Emenda também aperfeigoa a redagdo ao evitar a imposi¢ao
direta de atribuicdes especificas as Secretarias Municipais, & Guarda Municipal ou a
orgaos externos ao Poder Executivo Municipal. O texto original estabelecia deveres
especificos de documentacdo, quantificacdo e encaminhamento de planilhas, além de
prever regulamentacdo obrigatoria com fluxo entre Salde, Assisténcia Social, Guarda

Municipal e Poder Judiciario.

A redacdo substitutiva adota férmula mais adequada, prevendo diretrizes de registro,
consolidacdo e encaminhamento de informagdes, bem como a possibilidade de celebragao
de instrumentos de cooperacdo, convénios, protocolos ou fluxos interinstitucionais, sem
impor obrigagdes administrativas rigidas ou interferir diretamente na organizacao interna

do Executivo.

A Emenda Substitutiva Integral também confere maior densidade normativa ao
procedimento de apuragdo dos custos, ao prever que os registros poderdo conter
informacdes como unidade de atendimento, nimero de prontudrio ou ficha, natureza do
atendimento prestado, procedimentos realizados, exames, medicamentos, insumos,
internacdes, transporte sanitario e demais servigos utilizados. Essa previsdo evita uma
redacdo genérica e permite que eventual cobranca futura seja amparada por dados
objetivos, rastreaveis e vinculados ao atendimento efetivamente prestado pela rede

municipal.

Outro ponto relevante ¢ a protecdo da vitima e de seus dados pessoais. A redagao

substitutiva determina que a identificagdo da mulher em situacdo de violéncia seja
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preservada, observadas as normas de sigilo profissional, protecdo de dados pessoais,
intimidade e seguranca. Também estabelece que, em caso de encaminhamento do
relatério de custos a oOrgdo externo, deverdo ser compartilhados apenas os dados
estritamente necessarios a finalidade de apuragdo, cobranga, ressarcimento ou instrugao
de procedimento legalmente cabivel. Trata-se de cautela indispensavel em matéria que

envolve dados sensiveis de satude, violéncia doméstica e seguranca da vitima.

A Emenda ainda reforga, de forma expressa, que o atendimento integral, humanizado e
gratuito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ndo podera ser
condicionado a identificacdo do agressor, a existéncia de procedimento policial ou
judicial, ou ao efetivo ressarcimento ao Municipio. Esse ponto é essencial para preservar
a logica protetiva da Lei Maria da Penha e do Sistema Unico de Satde, impedindo que a
vitima seja onerada, direta ou indiretamente, pelos custos publicos decorrentes da

violéncia sofrida.

No tocante a destinagdo dos valores eventualmente ressarcidos, a Emenda Substitutiva
Integral aprimora a redag@o ao prever que os recursos oriundos dos custos suportados pela
rede publica municipal de saude serdo recolhidos ao Fundo Municipal de Satde,
observada a legislagdo orcamentaria e financeira aplicavel. Além disso, delimita sua
aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude relacionados a prevengdo de agravos a
satde, promogao, protecao, atendimento, tratamento, reabilitagdo e acompanhamento em
saude das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Com isso, evita-se a
destinacdo genérica de recursos € preserva-se a coeréncia entre a origem do gasto, a

natureza do ressarcimento e a finalidade ptblica de sua aplicagdo.

A redagdo substitutiva também distingue os valores ressarcidos em razao de dispositivos,
instrumentos, servigos ou mecanismos de seguranga, monitoramento ou prote¢ao
eventualmente custeados por 6rgido ou programa municipal competente. Nesses casos, a
destinacdo devera observar o fundo municipal legalmente vinculado a respectiva politica
publica, quando existente, ou a rubrica orcamentaria propria definida na legislagdao

or¢amentaria, conforme a origem da despesa. Essa distingao ¢ tecnicamente adequada,
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pois impede a indevida mistura entre recursos vinculados a saude e valores relacionados

a outras politicas publicas municipais.

Dessa forma, a Emenda Substitutiva Integral anexada corrige os pontos juridicamente
vulneraveis da redagdo original, preservando a finalidade central da proposicdo e
conferindo-lhe maior compatibilidade com a legislagdo federal, com a separacdo dos
poderes, com o devido processo legal, com a protecdo da vitima, com as regras de direito

financeiro e com os limites da competéncia legislativa municipal.

Superados os obstaculos identificados na redagdo original, verifica-se que o Projeto de
Lei n° 164/2026, na forma da Emenda Substitutiva Integral que segue em anexo, passa a
observar melhor os parametros de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa exigidos para sua regular tramitacao.

Assim, preservado o mérito da proposicdo e promovidos 0s ajustes necessarios a sua
adequacdo juridica, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 164/2026, na forma da
Emenda Substitutiva Integral anexada, por se tratar de matéria de interesse local,
juridicamente admissivel e compativel com a protecao da mulher, a responsabiliza¢ao do
agressor € a preservacao dos recursos publicos municipais empregados no atendimento

as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

III - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissao de Justica e Redagdo, em reunido ordindria, acompanhando o voto do
Relator, opina pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n° 164/2026, na forma da Emenda
Substitutiva Integral que segue em anexo, por se tratar de matéria juridicamente
admissivel, de interesse local e compativel com a protecdo da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, com a responsabiliza¢do do agressor e com a preservagao

dos recursos publicos municipais empregados no atendimento as vitimas.
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Estado do Espirito Santo
CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
“Trabalho, Transparéncia e Desenvolvimento”

“Deus seja Louvado”

A Comissao registra que a Emenda Substitutiva Integral preserva o objetivo central da
proposi¢ao original, a0 mesmo tempo em que promove 0s ajustes necessarios a sua
adequagdo constitucional, legal e técnica, especialmente quanto aos limites da
competéncia legislativa municipal, a separagdo dos poderes, ao devido processo legal, a
protecao dos dados da vitima, a regular constituigdo do crédito publico e a correta

destinagdo dos valores eventualmente ressarcidos ao Municipio.

Vila Velha/ES, 23 de junho de 2026.

IVAN CARLINI
Presidente/Relator
DR. HERCULES DEVACIR RABELO
Membro Membro
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